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Reda, dnia 8 czerwca 2021 roku

Rada Miejska Redy

W migjscu

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Redy w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta

Redy absolutorium z tytutu wykonania budzetu miasta za 2020 rok.

Na podstawie art. 18a ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 1. poz. 713. z pdzn zm), art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305) i § 86 pkt. 1, § 103 pkt4i 5
Statutu Miasta Redy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 19 listopada 2014r, poz. 3934).

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Redy po rozpatrzeniu:
1. Sprawozdan finansowych,
2. Sprawozdania Burmistrza Miasta Redy z wykonania budzetu w 2020r. wraz z opinia

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,

(¥'5 )

Informacji o stanie mienia komunalnego,

4. Dokonania whasnych kontroli i analiz w zakresie:

1) kontrola w Urzedzie Miasta z wydatkéw inwestycyjnych i biezacych, zakres kontroli
obejmowat: remonty czgstkowe nawierzchni asfaltowych, odnawianie pionowego i
poziomego, utwardzanie nawierzchni uszkodzonych oraz roboty nieprzewidziane na
drogach, budowg chodnikow, utwardzanie drog gruntowych plytami IOMB i kostka
brukows. '

2) kontrola z zakresu $ciggalnosci podatkow za 2019 rok w poréwnaniu do 2018roku,

3) kontrola z przeprowadzonych remontéw w budynkach komunalnych w 2019 roku oraz

zakup ushug remontowych na utrzymanie mienia.




Dokonala oceny wykonania budzetu miasta Redy w roku 2020 i przedstawia

nastepujace stanowisko:

5. Oceni¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok.
6. Ztozy¢ wniosek o udzielenie absolutorium Krzysztofowi Krzeminskiemu - Burmistrzowi

Miasta Redy z tytutu wykonania budzetu miasta za 2020 rok.

Stanowisko powyzsze Komisja Rewizyjna przyjeta w glosowaniu — 5 gloséw za, 1 glos

wstrzymujacy sig, 0 glosdw przeciw, na 6 obecnych cztonkéw komisji, przy jej skiadzie 6 0sob.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdania finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Redy za rok 2020 wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o tym
sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego Gminy Redy sporzadzong na dzien
31.12.2020 roku.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi dokumentami oraz po wystuchaniu i przedstawieniu

wyjasnien, stwierdzita co nastepuje:

1. Uchwalone dochody budzetowe zostaly wykonane w kwocie 141.346.769,87 zl co stanowi
97,30 % planu. Wykonane dochody biezace to kwota 137.840.058,80 zt co stanowi 101,43
% planu, a wykonane dochody majatkowe to kwota 3.506.711,07 zt co stanowi 37,43 %
planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku to kwota 657.977,91 zt.

2. Uchwalone wydatki budzetowe zostaty wykonane w kwocie 143.040.577,64 zt co stanowi
94,55 % planu. Wykonane wydatki biezace to lowota 130.284.586,12 zt co stanowi 96,66 %
planu, a wykonane wydatki majatkowe to kwota 12.755.991,52 zt co stanowi 77,30 %.

3. W wyniku wyzej opisanego wykonania budzetu miasta za 2020 rok, zamknigto go
deficytem, ktéry wyniost 1.693.807,77 zt. Skumulowany deficyt budzetu miasta ulegt
podwyzszeniu i ostatecznie wyniost 7.062.506,22 zt.

4, Nie przekroczono planowanych wydatkow, a realizowane wydatki zwigzane byly
z zakresem dziatania gminy.

5. Dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly udzielone w granicach kwot

okreslonych w uchwale budzetowej na 2020 rok. Najwyzsze byly zwigzane z utrzymaniem

lokalnego autobusowego transportu publicznego. Ponadto Miasto dofinansowato udzielajac




pomocy finansowej Gminie Wejherowo, koszty utrzymania potaczenia drogowego Redy ze
wsig Zbychowo. Od 2019 roku jest udzielana rowniez dotacja dla Miasta Gdyni na
przyjmowanie i przetrzymywanie bezdomnych zwierzat z Redy. Takie dziatania Burmistrza
Komisja uznaje za celowe. Udzielana jest takze dotacja dla Miasta Rumi na utrzymanie
redzkich uczniéw niepelnosprawnych uczgszezajacych do ich placowek o$wiatowych.
Wréd pozostatych udzielanych dotacji dominuja dotacje dla o$wiatowych niepublicznych
jednostek, ktére w mieécie majg rozwinigta siec. Na ten cel wydatkowano facznie kwote
10.619.557,00 zt i jest to wiecej o 1.684.020 zt w stosunku do roku poprzedniego, co
stanowi wzrost o 18,84 % wraz ze zwrotami dla innych gmin udzielonych przez nich
dotacji za dzieci mieszkajagce na terenie Redy a uczgszczajgce do ich placéwek
o$wiatowych w wysokosci 713.564,00 zt. W miescie w trakcie roku funkcjonowato 13
przedszkoli niepublicznych, 1 punkt przedszkolne oraz 2 prywatne szkoly podstawowe.
Burmistrz przekazywat $rodki finansowe w miesiccznych transzach zgodnie z uchwalg
budzetowa wg faktycznej liczby uczniow. Burmistrz rdwniez zgodnie z wolg Rady po
ogloszeniu konkurséw udzielat dotacji dla pozarzagdowych organizacji. W minionym roku
otrzymato 24 organizacje na faczna kwotg 356.542 000 z} w ramach 37 zawartych umow o
realizacjc konkretnych przedsigwzige. Srodki zostaty wykonane w 82,6% niewykorzystane
srodki zostaly zwrécone powodem byt Covid 19. Dzialania te Komisja uznaje za whasciwe.

6. Zaplanowane $rodki z optat i kar z tytutu korzystania ze srodowiska zostaly przeznaczone na
finansowanie dziatan zwiazanych z ochrong $rodowiska. Wykorzystano je na dziatania w
zakresie ochrony powierzchni ziemi, powietrza, utrzymanie zieleni i gospodarki wodnej.
Komisja pozytywnie ocenia ich realizacjg.

7. $rodki z wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaty
przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych z gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii, w tym na
dotacje celowe dla stowarzyszen na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii
i alkoholizmowi, do ktérych komisja nie wniosta uwag.

8. Przedstawiony w sprawozdaniu gminy pn. ,,Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Reda” wynik finansowy ujety w PASYWACH w poz. 1.1
w wysokosci 1.693.807,87 zt jest zgodny z wynikiem podanym w sprawozdaniu Burmistrza
Miasta o wykonaniu budzetu. Dane zawarte w facznym sprawozdaniu finansowym gminy
pn. ,Zestawienie zmian funduszu jednostki za 2020 rok” dotyczgce kwot wykonania
wydatkéw ujetych w poz. 1.1.2 w wysokosci 143.040.577,64 zt sa zgodne z danymi

zawartymi w sprawozdaniu Burmistrza Miasta z wykonania budZetu. Tak samo kwoty



10.

11,

12.

dochodow ujetych w poz. 1.2.2. w wysokosci 141.346.769,87 zt s3 zgodne z danymi

zawartymi ww sprawozdaniu, Wymieniony w tym sprawozdaniu w poz. IV stan funduszu

w wysokosei 468.620.526,01 zt jest tozsamy ze stanem funduszu wymienionym w poz. A.I

pasywow w facznym sprawozdanin gminy pn. ,Bilans jednostki budzetowej”. Memoriatowy

wynik finansowy netto w wysokosci 14.048.836,63 zt ujety w poz. L w lacznym

sprawozdaniu gminy pn ,Rachunek strat i zyskéw” jest tozsamy z wynikiem ujetym w

PASYWACH w poz. AIl w lacznym sprawozdaniu gminy pn. ,Bilans jednostek

budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych. Informacja dodatkowa jest

uzupetnieniem podstawowych danych zawartych w facznych sprawozdaniach finansowych i

Jest zgodna z wymaganiami ujetymi w zalgczniku nr 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. Zatem Komisja Rewizyjna uznaje i potwierdza

prawidlowos¢ przedstawionych w wyzej wymienionych sprawozdaniach informacji o

wynikach Gminy za 2020 rok.

W roku budzetowym splacono raty zaciggnietych kredytéw w kwocie 4.283.857.72 zt

zgodnie z harmonogramem splat oraz planem rozchodéw na 2020 rok.

Gmina zaciggneta w 2020 roku kredyty w Banku Gospodarstwa Krajowego Igcznie w

wysokosci 4.050.000 z; w tym z przetargu niegraniczonego w wysokosci 2.500.000,00 zt

oraz 1.550.000 zt na pokrycie ubytku dochodéw bedacego skutkiem wystapienia COVID-19

w trybie zapytania ofertowego.

Zadiuzenie miasta na koniec roku 2020 z tytulu zaciagnigtych kredytéw wyniosto

22.302.207,43 zk i stanowilo 15,78 % wykonanych dochodéw ogétem. Wskaznik obshugi

dtugu na obliczony wg regut okre$lonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wyniost 5,10%, przy dopuszczalnym wskazniku w wysokosci 19,43 %. Wobec powyzszego

Komisja stwierdza, ze nie zostal przekroczony dopuszczalny prog kwoty obstugi dhugu.

Komisja Rewizyjna oceniajac wykonanic budzetu przeprowadzita wlasne ustalenia

zwigzane z realizacjg niektorych wydatkéw. Miedzy innymi ustalita, ze:

— nie wnosi uwag do nizszego wykonania wydatkdw na cmentarzach, ktére wynikaja ze z
uzasadnionych przyczyn w postaci nizszych potrzeb dotyczgcych mediow, przedhuzonego
ze wzgledu na pandemig oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budowe kolumbarium
czy tez rezygnacji z uwagi na niepewna sytuacje finansowa w zakresie budowy kolejnego
etapu ogrodzenia.

— nie ma zastrzezef co do nizszego wykonania wydatkow zwigzanych z mediami w
budynkach komunalnych, ktére wynikajg z uregulowania czeéci zobowigzan w nowym

roku budzetowym, jak réwniez zaakceptowata wyjasnienia o sposobie i zakresie



wykonania remontu 10 pomieszczen gospodarczych przy jednym z budynkow
komunalnym;

— za uzasadnione przyjela niewydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na pomoc materialng
dla uczniéw o charakterze socjalnym, ktére wynikata z niewykorzystania przyznanych
$wiadczen przez §wiadczeniobiorcow;

— przyjela wyjasnienia, do ktérych nie wnosi zastrzezen, dotyczace niskiego wykonania
wydatkow na podatek VAT na cmentarzach oraz w gospodarce gruntami wynikajacych z
rozliczen tego zobowigzania podatkowego na koniec roku w sytuacji korzystania przez
Miasto z mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego lub jego czgsci.

— nie ma uwag do braku koniecznosci wydatkowania $rodkéw na badania archeologiczne
towarzyszace procesowi inwestycyjnego przy budowie kanalizacji deszczowej w ul.
Podlesnej, od ktérej odstapit Wojewddzki Konserwator Zabytkow.

_ za zrozumiate uznata brak wykonania niektérych imprez kulturalnych i sportowych z
powodu panujacej pandemii i obowigzujacego zakazu spotkan.

— podobnie zgodzila si¢ z nizszym wykonaniem niektérych wydatkow takich jak
dozywianie dzieci w szkotach, szczepienia p. HPV, dziafalnosc ,JKlubu Seniora”, placow
zabaw oraz nicodbycia sie warsztatow czy tez zajel profilaktyczno-edukacyjnych -
réwniez z uwagi na pandemie i obowigzujgce obostrzenia.

_ uznala, za wystarczajace wyjasnienia co do faktycznego nieprzystapienia do realizacji
Rozbudowy Szkoty Podstawowej nr 5, ktére spowodowane byto perturbacjami
zwiazanymi z przetargiem na wylonieniem Wykonawcy, ktory w ostatecznosci nie
przystapit do podpisania umowy. W chwili obecnej Gmina jest na etapie biegu terminu
przed otwarciem ofert.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ i przychylnie ocenita dziatania Burmistrza Miasta w zakresie
otrzymania dodatkowych $rodkéw zwigzanych ze zwalczaniem i zapobieganiem Covid-19
ktore tacznie opiewaja na 3,75 mln zk. Gmina w zwigzku z wprowadzeniem stanu pandemii
wywotanego wirusem Covid-19 otrzymala wsparcie miedzy innymi z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokosci 2 787 364 zt na inwestycje majatkowe ($rodki zostaly
zakwalifikowane w budzecie jako dofinansowanie rozbudowy Szkoly Podstawowej Nr 5) oraz
z ZUS-u w zwiazku z kolejnymi tarczami przyznano gminie ulgi w optacaniu sktadek ZUS w
2020 roku w tacznej kewocie 582 788,60 zt dla 8 wnioskujacych jednostek.

Gmina podpisata 2 umowy o powierzenie grantu w ramach Programu Operacyjnego " Polska

Cyfrowa 2014-2020" Powszechny dostep do szybkiego internetu - dofinansowanie o lacznej



wysokosci 190,848,07 zi. na zakup tabletow, komputeréw oraz zakup sprzetu i materialow
niezbgdnych do modernizacji sieci internetowej wewnatrz Szkoly Podstawowej nr 5 im. Jana
Drzezdzona. Sprzet zakupiony w ramach obu grantdw umozliwit nauczycielom i uczniom
naszych szkét nauke zdalng wprowadzong w zwigzku z pandemig COVID-19.

Gmina otrzymata réwniez $rodki z funduszu Covid-19 w formie subwencji na doposazenie
nauczycieli w sprzet do nauki zdalnej tzw. 500+ dla nauczyciela w tacznej kwocie 159 000 zt
dla 318 nauczycieli, réwniez w szkolach prywatnych.

Zmieniono réwniez zakres zakupdw w ramach programu unijnego ,Przedszkolaki z
perspektywg — utworzenie 275 miejsc przedszkolnych w Redzie” i wydano 39 996 zi na
zabezpieczenie migdzy innymi: maseczek, plynéw dezynfekujacych, mydta przeciwbakteryjne
1 pojemniki na nie, regkawiczek jednorazowych, fartuchéw, wywazarek, odkurzacze
przemystowe, karchery parowe do dezynfekcji, oczyszczacze powietrza, parownice, generatory
ozonu, zmywarka przemystowa do wyparzania naczyn, termometry do bezdotykowego
pomiaru temperatury ciala, reczniki jednorazowe, opryskiwacze do dezynfekeji placu zabaw —

zrodto finansowania — §rodki unijne. Tak wypracowane $rodki znalazty uznanie Komisji,

Ponadto Komisja Rewizyjna:

— zostala zapoznana ze spisem spraw zawierajacym wykaz przeprowadzonych w Gminie
Miasto Reda kontroli zewnetrznych, ktére zostaly przeprowadzone w 2020 roku i w tym
przypadku Komisja nie dopatrzyta si¢ wigkszych nieprawidtowosci;

— dokonata weryfikacji Sciggalno$ci podatkéw za 2019 rok w pordwnaniu do 2018 roku i
nie miata uwag co do skuteczno$ci dziatan w tym zakresie. W pordéwnaniu do roku
poprzedniego wystawiono wigcej upomnien i tytuléw wykonawczych. Zgodzita sie z
omawianymi dokumentami - byly przejrzyste i czytelne.

— dokonala kontroli w Urzedzie Miasta z wydatkéw inwestycyjnych i biezgcych, zakres
kontroli obejmowat: remonty czastkowe nawierzchni asfaltowych, odnawianie
oznakowania pionowego i poziomego, utwardzanic nawierzchni uszkodzonych, oraz
roboty nieprzewidziane na drogach, budowe chodnikéw, utwardzanie drég gruntowych
plytami IOMB i kostka brukowa. Na jedno z zadan zwiekszono érodki o dodatkowe 20%
a zwigkszone $rodki zostaly zaakceptowane przez Rade Miejska.

— Przeprowadzono kontrole z remontéw w budynkach komunalnych w 2019 roku, oraz
zakup uslug remontowych na utrzymanie mienia. Wykonano remonty budynkéw na

kwotg 155.675,00 z tego najwigksza kwotg stanowig wydatki na wymiane stolarki




okiennej i drzwiowej, roboty zdunskie, remonty dachéw, orynnowania oraz wymiana
pionéw kanalizacyjnych. Komisja zweryfikowata umowy dotaczone na wykonania prac
ktore nie budzily zastrzezen, nie zostaly jednak zweryfikowane w terenie z uwagi na
sytuacje epidemiologiczng. Komisja zasugerowala wymiang westfalek —w celu
zapewnienia bezpieczefistwa mieszkaficom. W odpowiedzi ustyszeliSmy iz jest
realizowany projekt na lkwote 70 ty§ z. Jednak z uwagi na Covid-19 zostanie
przeniesiony na rok 2021r. Komisja zasugerowatla aby wykonac dalsze wentylacje
wywiewne w budynkach socjalnych i komunalnych w celu poprawienia bezpieczefistwa
mieszkancow.

— w ciagu roku budzet zostat zmieniony 12 uchwatami Rady Miejskiej 1 36 zarzadzeniami,
w tym w 31 przypadkach skorzystat z uprawniefi wynikajgcy z mocy ustawy o finansach
publicznych a w 6 przypadkach z upowaznienia Rady Miejskiej;

— komisja sporzadzita dwa wnioski pokontrolne dotyczyly; wykonania — wentylacji
wywiewnych w budynkach socjalnych i komunalnych, oraz drugi wniosek dotyczacy
prawidlowoéci i zasadno$ci rozliczania poniesionych nakladow finansowych w

remontach czgstkowych nawierzchni.

Komisja Rewizyjna rozpatrujgc Informacje o stanie mienia komunalnego dokonata jej
analizy. Analiza dotyczyla stanu mienia na koniec 2020 roku i obejmowata okres od
1.01.2020 1. do 31.12.2020 r. Komisja stwierdza, ze Gmina Miasto Reda w swoich zasobach
posiada tacznie 190,7626 ha gruntdw z réznym ich przeznaczeniem, z czego najwigcee)
posiada nieruchomos$ci zajetych na drogi, tereny zielone oraz oddane w zarzad lub
uzytkowanie wieczyste. W trakcie roku gmina zwigkszyta swoje posiadanie o 0,2187 ha
tytutem przejecia nieruchomosci z przeznaczeniem pod drogi, w tym 0,0791 ha przejete
przez Gmine z mocy prawa po podziatach nieruchomosdci dokonanych na wnioski
wiascicieli 1 0,1396 ha przejetych pod drogi gminne umowa darowizny od Skarbu Panstwa
oraz zmniejszyta swoje posiadanie o 0,7521 ha w wyniku sprzedazy w przetargu, w drodze
bezprzetargowej 1 zamiany.

Do mienia gminy wchodzi réwniez 65,8202 ha gruntéw oddanych przez gming w
uzytkowanie wieczyste, ktore zmniejszyto sic w trakcie minionego roku o 0,0127 ha w
wyniku przeksztatcenia z mocy prawa we whasno$c, na cele mieszkaniowe na wniosek oraz
w drodze zamiany. Komisja zapoznata si¢ takze z przedstawionymi w informacji
o stanie mienia, skutkami rozdysponowania mienia jak i wykazem poszczegélnych dzialek

wg obrebow i wg ich charakteru zagospodarowania. W mieécie Reda na koniec 2020 roku



funkcjonowato 9 jednostek organizacyjnych dysponujacych mieniem komunalnym oddanym
w trwaly zarzad. W ocenianym 2020 roku, Miasto podpisato umowe o zbyciu czesci
udziatéw w ilosci 25 005 w PEWIK w spotce prawa handlowego, ktérych jest wspdlnikiem.
Dochéd z tego tytutu wplyngt na poczatku 2021 roku, po dokonaniu rejestracji zmian w
KRS. Obecnie miasto posiada 4.656 udzialow po 500 zt kazdy w Miejskim
Przedsigbiorstwie Cieptowniczo-Komunalnym ,,Koksik” w tgcznej wysokogei 2.328.000 zt,
co stanowi 100 % catoéci kapitatu zakladowego spotki. Ponadto Miasto posiada swoje
udzialy w innych spétkach, w tym w Przedsigbiorstwie Wodociagdw i Kanalizacji Spélce z
0.0. W Gdyni Miasto posiada 156.507 udziatéw po 150 zt kazdy, lacznej wartodci
23.476.050 zi, co stanowi 8,43 % sumy udziatéw wspdlnikéw w catosci kapitatu
zaktadowego spotki. W EKO Dolinie Spélce z. 0.0. w Lezycach, Miasto posiada 7.408
udzialéw po 100 zt kazdy wartosci 740.800 zI, co stanowi 3,31 % caltoéci kapitatu
zaktadowego spotki. Laczna wartos¢ ksiggowa udziatéw na dzien 31.12.2020 wynosita
fgcznie 26.544.850. zt. Gmina z tytulu posiadania udziatéw nie otrzymalta dochodéow w
postaci dywidend. Komisja Rewizyjna uznata, iz dane zawarte w informacji o stanie mienia
komunalnego zfozonej przez Burmistrza Miasta odzwierciedlajg stan faktyczny i wyczerpuja

formalne kryteria oceny stanu mienia.

Komisja zapoznala si¢ z Uchwaty Nr 052/g124/R/11/21 sktadu orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdafisku z dnia 7 kwietnia 2021r. Skiad orzekajacy dokonat
poréwnania wielkosci przedstawionych w sprawozdaniu Burmistrza Miasta z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdawczosci budzetowej i na dzien badania stwierdzit, ze wykazuje
zgodnos¢. Podal, ze opracowane sprawozdanie daje Radzie Miejskiej obraz zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu, jak rowniez spelnia wymagania okre$lone w ustawie o
finansach publicznych i pozwala ustali¢ realizacje poszczegélnych zadan. Wskazat, ze
informacja o stanie mienia komunalnego miasta zawiera dane wymagane postanowieniami
ww ustawy oraz Ze sprawozdanie zawiera szczegdltowa informacje na temat wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami komunalnymi co
wynika z wymog6w ustawy o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach. Nadto stwierdza,
ze dolaczono do niego takze sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowych
samorzadowych i instytucji kultury.

Wzigwszy pod uwage cato$¢ rozpatrywanego materialu z oceny wykonania budzetu
Komisja Rewizyjna postanowita pozytywnie oceni¢ sprawozdanie Burmistrza Miasta Redy

z wykonania budzetu za 2020 rok i zlozy¢ wniosek Radzie Miejskiej o udzielenie




absolutorium Krzysztofowi Krzeminskiemu - Burmistrzowi Miasta Redy z tytulu wykonania

budzetu miasta za 2020 rok.
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