Protokol

Rada Miejska w Redzie

84-240 REDA z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

LR e z dnia 26.12.2022

Posiedzenie Komisji rozpoczagl Przewodniczacy Komisji Krystian Melzer, witajac
radnych oraz goéci (lista obecnosci w zalgczeniu) i proponujac przyjety jednoglosnie przez

komisj¢ porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie skargi Pani A.W. na Burmistrza Miasta Redy dotyczacej ,,Nie wykonywania
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie

7 obowigzujacymi przepisami prawa’

Wyjasnienie w sprawie przedstawita Pani Burmistrz Halina Grzeszczuk wyjasniajgc
cztonkom komisji, ze dostep do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego miasto
Reda zapewnia mieszkancom poprzez ustuge Geoportalu, ktérej zgodno$¢ z prawem i pelng
obstuge zapewnia firma obstugujaca portal.

Pani Burmistrz przedstawila radnym petne techniczne wyjasnienie sprawy przestane
przez firme Geo-system sp-ka zoo . szczegélowo odnoszace si¢ do zarzutéw zawartych
w skardze, dane o ktorych pisze skarzaca sg dostgpne dla wszystkich mieszkancow. Skarzgca

przestala takg samg skarge do wielu gmin w Polsce. Petna tres¢ wyjasnien :

Informacje o odrzuceniu skargi na Wéjta/Bumistrza/Prezydenta miasta przez Rade

W  nawigzaniu do trwajgcej kampanii przesylania skarg na  bezczynnos¢
wojta/burmistrza/prezydenta  miasta do rady gminy/miasta, o ktorej juz Panstwa
informowali$my tutaj, postanowilismy $ledzi¢ losy skarg i ich procedowania w gminach.
Informujemy, ze zostaly juz uchwalone pierwsze rozstrzygnigcia w tej sprawie, a
aktualizowang liste uchwat postaramy si¢ publikowaé na koricu tego artykutu. Niespodzianek
nie ma.

Dla tych z Panstwa, ktorzy dopiero planujg procedowanie spraw na komisjach chcemy jedynie
zwréci¢ uwage na jedng sprawe, ktora uwypukla sie po ostatnich zgloszeniach, mianowicie
zupelne pomieszanie przedmiotu skargi z jakimi§ abstrakcyjnymi przykiadami
prezentowanymi przez przedstawicieli podmiotu skarzgcego w formie telefonicznej czy
wideokonferencji.

Przede wszystkim prosze pamic¢taé, ze tematem aktualnych skarg i wnioskow sg uslugi
pobierania i zapewnienie przez Panstwa wynikajgcego z przepiséw obowigzku udostgpniania
podpisanego zbioru APP. Tak wiec pokazywanie Pafstwu teraz przez przedstawiciela
podmiotu skarzacego dzialania WMS czyli ustugi przegladania nie jest w ogole zwigzane ze
skarga, jest natomiast zwyklg probg odwrdcenia uwagi od problemu.

Co wiecej, sposéb dziatania danej ustugi w takim czy innym programie lub serwisie mapowym,
na pewno nie moze by¢ wyznacznikiem zgodnosci tej ustugi z przepisami. Przyktadowo: jesli
usluga dziala w serwisie polska.e-mapa.net, w Geoportalu, czy np. w QGIS, to na pewno nie
jest prawdziwe twierdzenie, ze "nie dziala nigdzie indziej".




Prosz¢ by¢ czujnym i zwraca¢ uwage na przedmiot tych wystapien, gdyz z jednej strony macie
Panstwo konkrety i weryfikowalne fakty takie jak zgloszenie i ujawnienie uslugi pobierania
ATOM w rejestrze EZiUDP zgodnie z ustawg o I[P oraz mozliwo$¢ walidacji udostepnianego
zbioru odpowiednim walidatorem, przygotowanym specjalnie do tego celu przez Ministerstwo,
co pozwala potwierdzi¢ zgodno$¢ zbioru ze schematem z rozporzgdzenia, a z drugiej strony
jakies$ nieprecyzyjne, oderwane od przedmiotu skargi twierdzenia, jakoby co$ powinno byé
wyswietlone w taki czy inny sposob w drzewku warstw na takim czy innym portalu. Z resztg o
kwestii dzialania ustug m.in. w portalu GIOS juz pisali$my

zostata dotgczona do protokotu jako ztacznik.

Przewodniczacy Komisji zadat pytanie czy ktokolwiek i kiedykolwick skarzyt sie na to
ze nie mogt korzysta¢ prawidlowo z udostgpnionych danych uwzgledniajac wskazang w
skardze funkcj¢. Pani Burmistrz odpowiedziata ze nie bylo takiej sytuacji.

Ponadto komisja zapoznala si¢ z informacja — Komentarzem firmy Geo-system do
wyroku wskazanym w skardze: przedstawita Pani Burmistrz — o tresci :
piatek, 9 grudnia 2022
Komentarz do wyroku WSA w Krakowie Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 na ktéry powoluje

si¢ wnioskodawca

W zwigzku z przytaczaniem w réznej korespondencji kierowanej do gmin wyroku Sygn. akt 11
SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuje na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin
konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu
bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 80
odrzuconych skargach) sad uznat bezczynnos¢ organu.

Kluczowe kwestie:

1) Wyrok byt udostepniany przez osobe wnioskujgca/skarzgea w momencie, w ktérym nie
bylo znane pisemne uzasadnienie (to pojawilo sie dopiero w dniu 9.12.2022 na
stronie: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52)

2) Sad uznal bezczynnos¢ organu, ale podkreslil, ze nie ma charakteru razacego.

3) Razi nieco uzasadnienie, w ktorym WSA powotluje si¢ wprost na "opini¢ informatyczna",
bez zbadania stanu faktycznego.

"Nadlto skarzqca podnosi, iz wykonalne jest zapewnienie bezposredniego dostgpu do wszystkich
wymaganych danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co udowadnia zalgczona do
skargi opinia informatyczna, a takze tym, ze w szeregu gminach - ktdre wskazuje - dane
przestrzenne sq udostepnianie zgodnie z wymogami okreSlonymi przez wskazane wyzej

przepisy."

Warto nadmienié, ze przepisy jednoznacznie definiuja zbidr danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych
oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

"Opinia" i zawarte w niej stwierdzenia nie zostaly w zaden sposéb zweryfikowane z
rzeczywistoscig przez sad. Podkresli¢ nalezy, ze zachodzi podejrzenie, iz autor opinii nie jest
bezstronnym i obiektywnym bieglym sgdowym, a osobg najprawdopodobniej w zaleznosci




stuzbowe]j w stosunku do osoby wnoszacej skargg. Nie sprawdzono réwniez w zaden sposob
czy w przywolywanych gminach udostgpniane dane i ustugi sa faktycznie zgodne z przepisami.

Wynika wige, ze sad uznal wyjasnienie skarzacej za wystarczajgce do stwierdzenia
bezezynnosei. bez analizowania faktéw i potwierdzania nieuprawnionych twierdzen 0soby
skarzacej.

W naszej ocenie blednym jest bazowanie wprost na opinii skarzacej, gdyz jak wielokrotnie
wyjasniali$my, zaréwno zgdanie osoby wnioskujacej jest merytorycznie obarczone bledami,
jak tez przyklady, przedstawiane jako rzekomo prawidtowe, po weryfikacji rowniez okazuja
si¢ wadliwe.

Co wyjasniano m.in tutaj: https:/geo-system.blogspot.com/2022/1 2/kolejny-wniosek-o-
udostepnienie-porzez.html 1 tutaj: https://geo-system.blogspot.com/2022/10/problematyka-
udostepniania-podpisanych.html

4) jesteémy przekonani, ze material nadaje si¢ na w pelni zasadng skarge kasacyjna, gdyz
podnoszone argumenty nie maja pokrycia w faktach, a zasady udostgpniania zbiorow APP
wynikaja wprost z przepiséw prawa oraz mozliwosci technicznych, co bylo wyj asnianie m.in.
tutaj: https://geo-system.blogspot.com/2022/1 (0/problematyka-udostepniania-
podpisanych.html

|Aktualizacjal
Sprawe opisal rowniez portal Geoforum.pl:

hitps://eeoforum.pl/news/33290/czy-brak-zapewnienia-danych-przestrzennych-to-
bezczynnosc-wyrok-wsa-

Po przeanalizowaniu sprawy przez Komisj¢ przewodniczgcy Komisji Krystian Melzer
poddat pod glosowanie wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.
o Wniosek zostal przyjety jednoglosnie pozytywnie, radna Violetta Mackiewicz — Sasiak

nie byla obecna.

Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.
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