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OR. 0003.5.2025 Reda, dnia 26 czerwca 2025 1.

Szanowny Pan

Radostaw Farion
Przewodniczacy Komisji Prawnej
Radny Rady Miejskiej

w Redzie

Dot.  Interpelacji z dnia 12 czerwca 2025 r. w spawie: Podwyzka za odbior odpadéw w Redzie

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana interpelacje, przestang za posrednictwem poczty elekironicznej,
uprzejmie informuje, Ze:

1. Jaki byl nadzér wlaseicielski nad Eko Doling?

Reda jako jeden ze wspélwlaScicieli spolki miala realny wplyw na jej decyzje przez kilkanascie
lat.

Czy w tym czasie zglaszano watpliwosci dotyczace wzrostu kosztéw, struktury oplat lub
polityki inwestycyjnej?

(Gmina sprawuje nadz6r wiascicielski nad Eko Doling Sp. z 0. 0. na zasadach okreslonych w umowie
1 wlasciwych przepisach prawa. Nadzér ten odbywa sie poprzez dziatania wspélnika — Gminy
Miasto Reda realizowane w ramach udziatu w Zgromadzeniu Wspélnikéw oraz udziatu w Radzie
Nadzorczej. Szczegolowy zakres kompetencji ww. organdw reguluje umowa spotki, kiorej tekst
jednolity uchwalony aktem notarialnym z dnia z dnia 22 maja 2023 r zawartym przed notariuszem
Maciejem Wozniakiem (REP A nr 1502/2023), dostepny jest w Biuletynie Informacji Publiczne;j
dla. Eko Doliny spdélki z  ograniczonej  odpowiedzialno$ei  pod  adresem
http://bip.eckodolina.pl/podstawy-prawne-dzialania/umowa-spolki/

Zarzad Spotki Eko Dolina Sp. z 0.0. w pazdzierniku ubr. poinformowat o trudnosciach, kiérych
skutkiem byla decyzja o przeprowadzeniu audytu zewnetrznego stanu instalacji technicznej Spotki
oraz przeprowadzenie analiz prawnych w kierunku zdefiniowania istniejacych ryzyk.

Ponadto nowy Zarzad Eko Doliny (powolany 28 czerwca 2024 1.) skupia si¢ na inwestycjach, ktore
pozwolg na dostosowanie technologii do zmieniajacych si¢ regulacji prawnych oraz wymagan
dotyczacych recyklingu surowcéw i bioodpadéw. Celem jest unowoczesnienie zakladu, poprawa
efektywnoscei przetwarzania odpadéw i ograniczenie niepozadanych efektéw, takich jak ucigzliwe
zapachy, poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii.

7 wyjasnien Zarzadu spotki Eko Dolina wynika, ze zmiana cen jest konieczna, poniewaz Eko
Dolina potrzebuje inwestycji w linie technologiczne i zmiany sposobu dziatania. Celem jest
sprostaniec coraz wyzszym wymogom prawnym, dotyczgcych zagospodarowania odpadow.
Obecnie, aby zmniejszy¢ ucigzliwosei zapachowe, odpady musza by¢ przekazywane do instalacji
zewnglrznych, co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Jednoczesnie planowane inwestycje pozwolg



na unowoczeénienie zakladu i docelowo zmniejszenie ucigzliwosci zapachowych, jak réwniez
osiagniecie wyzszych pozioméw recyklingu

Jak wyjasniat dalej Zarzadu ww. spotki, istniejgca infrastruktura technologiczna nie wystarcza do
efektywnego przetwarzania odpadéw, zwlaszcza frakeji podsitowej i bioodpadow. Ostatnig
kluczowa modernizacig bylo wybudowanie kompostowni halowej w 2010 roku. Planowane
inwestycje maja na celu unowoczeé$nienie zakladu i dostosowanie go do obowigzujacych
standardéw $rodowiskowych.

Decyzja o przeprowadzeniu inwestycji wynika z analizy potrzeb przeprowadzonej przez nowy
Zarzad Eko Doliny, wplyw na nia maja przede wszystkim zmieniajace si¢ regulacje, ktore na
wszystkich zakladach przetwarzania odpadow wymuszaja dostosowanie technologii, do coraz
wyzszych poziomdéw recyklingu surowcéw wtérnych i bioodpadéw, przy minimalizacjt
ucigzliwoéci dla otoczenia.

Spélka planuje budowe nowoczesnej instalacji fermentacji metanowej wraz z kompostownia
tunelowa oraz modemizacje systemu biologicznego przetwarzania odpadéw biodegradowalnych.

Eko Dolina poszukuje réznych zrodet finansowania, w tym srodkéw z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska Gospodarki wodnej w Gdansku (WFOSiGW). Wnioski o dofinansowanie projektu
przeszly juz oceng merytoryczna i finansowa w NFOSIGW. Spétka otrzymata od WFOSIGW
zatwierdzenie wniosku do dofinansowania.

2. Skad rozbieznosci w kalkulacjach przedstawionych radnym?

Dlaczego 21 maja 2025 roku zaprezentowano radnym wyliczenia, ktére 9 dni péZniej — 30 maja
— istotnie sie zmienily?

Przy tak powaznej decyzji dane powinny by¢ od poczatku rzetelnie przygotowane i jasno
uzasadnione.

Zgodnie z wyrokiem wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lipca 2024 r. I SA/GI

364/24 (lex. Poz. 3750707) - wyliczenie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

jest wnikliwie kalkulowane w taki sposéb, aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty

zwiazane z funkcjonowaniem systemu.

Kalkulujac stawke uwzglednia sie:

— 1iloé¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych (szacunkowa),

— liczbe mieszkafncéw, ktora wynika z analizy danych zawartych w deklaracjach o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ewidencji ludnosci — bardzo zmienna,

— przewidywane dochody wynikajagce z zadeklarowanej ilosci mieszkancow czy powierzchni
uzytkowe] mieszkan,

— koszty odbioru, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
W oparciu o obowigzujace ceny,

— koszt utrzymania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych — zw. dalej PSZOK,

— koszt edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

— koszty obstugi administracyjnej gminnego systemu.

Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi przystgpujac do szacowania wysokosci stawki
uwzglednit rowniez wysokos¢ wyniku dochodow za lata ubiegle.

W uwagi na duzg ilo$¢ zmicnnych danych trudnych do oszacowania (iloé¢ zglaszanych
mieszkancow — brak obowigzku meldunkowego, przy cigglych zmianach cen edbioru odpadow



— cenniki EKO-DOLINY, wzrost kosztéw plac), wyliczenie stawki, ktdra zapewnia utrzymanie w
miar¢ stabilnego samofinansowania si¢ systemu, jednoczesnie nieobcigzajgcej nadmiernie
mieszkancdw nie jest latwe.

W pierwszej propozycji z 21 maja podano stawke 54,00 zt od osoby i przy uldze 30,00 z
od 6 i kolejnej osoby, a w propozycji z dnia 30 maja zmieniono stawke na 49,00 zt od osoby i 35,00
zt od 6 i kolejnej osoby.

Po ponownym przeanalizowaniu budzetu przeniesiono koszty odbioru odpadéw z keszy ulicznych
do kosztéw utrzymania drég (poza system gospodarki odpadami), jednoczesnic w okresie
od 21 do 30 maja udalo si¢ wynegocjowal zmniejszenie ceny za 1Mg o 11,68 z oraz
zoptymalizowaé m.in. koszty wynagrodzen.

Z podanych wyzej wzgledow mozliwe bylto zmniejszenie stawki do 49,00 z1.

3. Dlaczego obnizka propozycji ebjela tylko cze$é mieszkancow?

Nowe kalkulacje pozwolily obnizyé stawke z 54 zl do 49 zl, ale tylko dla domow
jednorodzinnych i niektérych gospodarstw 2-osobowych w zabudowie wielorodzinnej.
Dlaczego pominigto mieszkancéw rozliczajacych si¢ wedlug m?, pozostawiajac im blisko 80%
wzrost oplaty?

Opfaty za odbidr odpadéw w zabudowie wielolokalowej byly nieadekwatne do wartosci ustugi —np.
przy stawce 1,40 zt/m? oplata za lokal o powierzchni 60m? wynosita 84 z1, co przy zatozeniu, ze
ww. lokal zamieszkuja 3 osoby daje 28 zt od osoby. Ww. stawka byta o 7 zI mniejsza od stawki za
1 osobe w zabudowie jednorodzinne;j.

Obnizenie stawki w zabudowie jednorodzinnej z 54 do 49 zi, zréwnato wysoko$¢ optat dla
najczeseie] wystepujacego modelu rodziny (3 osoby).

W chwili obecnej 3 osobowa rodzina zamieszkujgca 60-cio metrowe mieszkanie miesiecznie zaplaci
150,00 zt (2,50m?x60=150,00), a 3 osoby w domku zaptacg 147,00 zk/m-c. W tym wyliczeniu
3 osobowa rodzina zamieszkujaca w zabudowie jednorodzinnej, zaptaci tylko o 3 zt wiecej.

Nalezy nadmieni¢, ze segregacja w blokach nie jest idealna. Mieszkancy w domkach sporadycznie
myla rodzaje odpaddw.

Panujacy obecnie frend zycia w pojedynke¢ sprawia, ze w wigkszosci mieszkan zamieszkwjg 1-2
osoby, co przy oszezednym zuzyciu wody stwarza mozliwo$¢ uiszezania oplaty wg metody od oséb.
Aby skorzysta¢ z te] metody wlasciciel lokalu musi ztozy¢ wniosek do wspélnoty/spoldzielni o
zmiang metody naliczania. Warunkiem skorzystania z ww. metody jest udokumentowanic ilosci
mieszkajacych 0sob z zuzyciem wody w iloéci max. 4,3 m® na osobe w miesigeu.

4. W jaki sposéb miasto weryfikuje liczbe mieszkancow?

Czy stosowane sg spojne i skuteczne metody weryfikacji liczby o0séb zamieszkujacych w
domach jednorodzinnych i w mieszkaniach w blokach?

Jesli nie — dlaczego? Jakie dzialania sa podejmowane, by ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego
rozliczania?

Gminy probuja réznych metod w celu uszezelnienia systemu oplat za odbior odpadow
komunalnych.

Istniejg cztery metody naliczania oplat za odbiér odpadow:
1. od liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé,

2. od ilodci zuzytej wody z danej nieruchomosei,

3. od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego,

4. od gospodarstwa domowego.

Najbardziej sprawiedliwa i adekwatna do sytuacji jest metoda od liczby mieszkancéw — jest to
jednoczesnie metoda obarczona najwigkszym ryzykiem btedu (brak rzetelnosei).



Weryfikacja 0sob zamieszkujacych jest mozliwa przy wykorzystaniu dostgpnych dla Urzedu
narzedzi takich jak rejestr mieszkancOdw/ewidencja ludnodci. Brak mozliwosci egzekwowania
obowiazku meldunku w migjscu zamieszkania powoduje, Ze rzeczywista liczba o0s6b
zamieszkujacych, zwlaszcza w zabudowie wielolokalowe) nie odpowiada stanowi faktycznemu.
Jednoczesnie nie ma mozliwoséci weryfikacji ich fizycznej obecnosci w danym mieszkaniu, gdyz
najczescie] dostep do lokalu jest utrudniony.

Metoda od powierzchni uzytkowej charakteryzuje si¢ wicksza stabilnosciy 1 mozliwoscig
weryfikacji w posiadanych przez gming rejestrach (rejestr podatnikéw podatku od nieruchomosei),
jednak czesto jest nicadekwatna do liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosé. W miescie
Reda od kilu lat powstaja setki nowych mieszkan w zabudowie wielolokalowej, czgsto na wynajem,
co wiaze sie z duza fluktuacja ludnosci, ktora nie czuje si¢ zobowiazana do uiszczania oplat na rzecz
miasta. Zarzadcy nieruchomosci nie nadgzaja za zmieniajacym si¢ stanem liczebnym co w efekcie
zmusilo gmine do zmiany metody naliczania oplat za odbior odpadéw z budynkach
wielolokalowych.

W metodzie od ilodci zuzytej wody zgodnie ze stanowiskiem UODO przepisy nie dajg podstawy
do pozyskiwania od przedsigbiorstwa wodociagowego danych w zakresie ilosci zuzytej wody przez
wilasciciela nieruchomo$ci — jednoczesnie trudno liczy¢é na wspélpracg w tym zakresie
z administratorami nieruchomosei.

Metoda od gospodarstwa domowego jest obarczona wadami zaréwno w zakresie naliczania oplaty
od 0s6b, jak 1 od powierzchni.

Jak powyzej wskazano gmina weryfikuje powierzchnie positkujac si¢ rejestrami podatkowymi,
ewidencji ludnodci, rejestrami centralne] emisyjnosci budynkéw oraz wezwaniami do weryfikacji
ztozonych deklaracji czy kontrolami w terenie.

Dodatkowo analizujgc wnioski o zwickszenie ilosci pojemnikéw, co wskazuje na ilo§é
zamieszkalych oséb.

5. Dlaczego Gdyni udaje sie utrzymac nizsze stawki mimo korzystania z tej samej instalacji?
Gdynia, mimo wspélpracy z Eko Dolina, stosuje zauwazalnie nizsze stawki niz Reda.

Jakie mechanizmy lub polityka tej gminy pozwalaja na lepsza kontrolg kosztéw?

Samorzad Miasta Redy nie posiada informacji tym zakresie.

Podwyzki w danej gminie uzaleinione sg od szeregu czynnikéw. To, ze podwyzek nie ogloszono
dotychczas, nie oznacza, ze tak si¢ nie zadzigje w przysztosci.

6. Dlaczego uniewazniono pierwszy przetarg w 2024 roku?

W 2024 roku Reda dwukrotnie oglaszala przetarg na odbiér odpadéw. Pierwsze postepowanie
zakonczono uniewaznieniem — mimo weze§niejszego wyboru oferty.

Jaki byl powod tej decyzji i jaki wplyw miala ona na obecny wzrost kosztéw dla mieszkancéw?

Dwukrotne przeprowadzenie przetargn spowodowane zostalo wyrokiem Krajowej Izby
Odwotlawczej z dnia 6 maja 2024 roku, na mocy ktdrego nakazano Zamawiajgcemu uniewaznic
czynnosci wyboru oferty wybranego wykonawcy tj. spotki SANIPOR. Poniewaz oferta kolejnego
Wykonawcy (PUK Rumia) byta wyzsza az o 13% zdecydowano si¢ na powtorzenie postgpowania.
Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskana w kolejnym postgpowaniu kwota Wykonawcy (spdtka SANIPOR)
jest nizsza o 63 zt za 1 Mg od pozostatej (po wyroku KIO) w pierwszym postgpowaniu oferty
przedsicbiorstwa PUK Rumia.



7. Czy po zmianie stawki przez obecnego operatora sprawdzono czy inne firmy moglyby
Swiadczy¢ ustuge taniej w aktualnych warunkach rynkowych?

Z uzyskanych z gminy Gdynia informacji wynika, ze ceny za odbior odpadéw w zaleznosci od
sektora wahaja si¢ od 1100,00 -- 1300,00 21 brutto za 1Mg odpaddw. Zaproponowana przez Sanipor
stawka miesci sie dolnym zakresie tych cen.

Wybér nowego wykonawcy podlega rezimowi ustawy Prawo zaméwied publicznych. Czas
postepowania od momentu przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej do podpisania umowy, bez postgpowania odwotawczego, wynosi minimalnie co
najmniej 65 dni — przez ten okres mieszkancy Redy byliby pozbawieni podstawowej ustugi.

BURMIS

v
mgr Mateusz Richeri







