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j URZAD MIASTA W REDZIE

" RADCA PRAWNY
a 84-240 Reda, ul. Gdariska 33 tel. 58 678-80-23 faks: 58 678-31-24 e-mail: /

sekretariat(@reda.p

Reda, 22.10.2025 r.

OPINIA PRAWNA

w przedmiocie mozliwo$ci wprowadzenia obowigzkowych dyzuréw radnych

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153;
dalej Ustawa);

2. Uchwata Nr LIII/541/2014 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Reda (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2014 r. poz. 3934

z pdzn. zm.; dalej Statut).

Zagadnienie prawne:

1. Czy radni majg obowigzek odbywania regularnych dyzuréw dla mieszkancéw / spotkan z
mieszkancami?

2. Czy taki obowigzek moze zosta¢ nalozony na radnych w drodze uchwaty rady?

Analiza prawna:

Status prawny radnych, w tym ich uprawnienia oraz obowiazki, reguluje przede
wszystkim ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig art. 23
ust. 1 zd. 2 Ustawy radny utrzymuje stata wi¢Z z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczeg6lnosei przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia
je organom gminy do rozpatrzenia. Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob nalezy realizowaé tak
okreslone obowigzki radnego. W Ustawie brak jest odniesien dotyczgcych formy, warunkéw
lub czgstotliwosci utrzymywania przez radnych kontaktu z mieszkancami. Ustawa nie zawiera
rowniez upowaznienia umozliwiajacego uchwalenie tego rodzaju regulacji przez rade
miejska.

Dokumentem, ktory okresla organizacje¢ wewnetrzng oraz tryb pracy rady miejskiej
jest statut gminy (art. 22 ust. 1 Ustawy). Tres¢ §21 ust. 2 Statutu Gminy Miasto Reda powiela

brzmienie art. 23 ust. 1 zd. 2 Ustawy, nie wprowadzajagc w tym zakresie Zzadnych



dodatkowych regulacji. Jednoczesnie, w tresci §20 Statutu przyjgto, ze Przewodniczgcy
i Wiceprzewodniczacy przyjmujg mieszkancow Miasta, w sprawach dotyczacych Miasta.
Analogicznej regulacji brak w stosunku do pozostatych radnych — w szczeg6lno$ci Statut nie
wskazuje na konieczno$¢ odbywania przez radnych dyzuréw dla mieszkancéw, jak réwniez
nie narzuca obowigzku organizacji spotkan indywidualnych. W kontekscie powyzszych
rozwazan nalezy jednak zwréci¢ uwage na tre$¢ §25 ust. 1 Statutu, ktéry stanowi, ze radni
mogg stosownie do potrzeb przyjmowac¢ mieszkancéw Miasta w siedzibie Urzedu
w sprawach dotyczacych Miasta i jego mieszkancow. Cel ten moze by¢ realizowany rowniez
w innym lokalu wyznaczonym przez Burmistrza.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych znalezé mozna wiele wypowiedzi
odnoszacych si¢ do podejmowanych przez samorzady prob wprowadzenia w drodze uchwat
organu stanowigcego szczegétowych regulacji dotyczacych sposobu wykonywania przez
radnych obowigzkéw okreslonych w art. 23 Ustawy. Podazajac za utrwalong linig
orzecznicza, nalezy wskazaé, iz rada miejska w ramach kompetencji do okreslania organizacji
wewnetrznej oraz trybu pracy organdéw gminy, nie moze okresla¢ zasad sprawowania
mandatu radnego, bowiem kwestie te zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;.
Naktadajgc na radnego obowigzek utrzymywania statej wigzi z mieszkaficami, ustawodawca
nie okreslit zasad, form ani metod tych kontaktow, nie upowaznit do tego takze organu
stanowigcego gminy. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie
poddane jest jedynie weryfikacji wyborczej. Sposob oraz czgstotliwo$é wykonywania
obowigzkéw radnego pozostawione sg jego uznaniu. Ustawa o samorzgdzie gminnym nie
zawiera przepisu, ktory moéglby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie
o charakterze wykonawczym, przepisem takim nie jest w szczegblnosci art. 22 Ustawy
(por. wyrok Wojewodzkiego sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 05.02.2015 r., sygn.
akt IIT SA/Lu 647/14; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
08.05.2008 r., sygn. akt I1l SA/Wr 119/08).

Whioski:

1. Zadne przepisy nie nakfadajg na radnych obowigzku odbywania dyzurdéw dla
mieszkancdw lub organizowania indywidualnych spotkan z mieszkancami.

2. Z uwagi na brzmienie art. 23 ust. 1 Ustawy oraz wolny charakter mandatu radnego, brak
jest podstaw do nakfadania tego rodzaju obowigzkéw na radnych w drodze uchwaty rady

miejskiej, w tym w ramach upowaznienia zawartego w art 22 Ustawy.



3.

4,

Radni samodzielnie decyduja o tym, w jaki sposéb wykonywaé bgdg obowigzki okreslone
w art, 23 ust. 1 Ustawy.

Nie ma przeszkéd uniemozliwiajagcych radnym zoiganizowanie dyzuréw lub
indywidualnych spotkan z mieszkancami z wifasnej inicjatywy. Obowigzujace
postanowienia Statutu daja radnym mozliwo$¢ przyjmowania mieszkancow w siedzibie

urzedu.



