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Reda, dnia 16 pazdziernika 2025 roku

i
4

Rada Miejska w Redzie
ul, Gdanska 33
84-240 Reda

Petycja

Na podstawie art. 2 i 4 ustawy z 11 lipca 2014 r, o petycjach (Dz.U. z2018 1. poz. 870) wnoszg¢

petycje w przedmiocie

1

uchwalenia nowego Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy
Miasta Redy (dalej Regulamin), z uwzglednieniem zmiany w zakresie rodzajow
nieruchomogci z jakich odbierane sg odpady komunalne oraz obecnie obowigzujgce
przepisy prawa,

uchwalenia nowej uchwaty w sprawie szczeg6towego i zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomodci
zamieszkatych i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiadciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(kompatybilnej z nowym Regulaminem),

uchwalenia nowej uchwaty w sprawie wyboru metody oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty uwzgledniajgcej zmiang
sposobu naliczania optaty za odbiér odpadow,

przeznaczenia $rodkdéw pienigznych 2z innych dochodéw wlasnych gminy
(niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) na
pokrycie czesei kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi stosownie do art, 6r
ust. 2da (ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) w celu obnizenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej od mieszkanicéw Gminy Miasta

Redy.
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze znaczng podwyzka dla mieszkancow Redy oplaty za odbidr odpadéw
komunalnych zwracam si¢ z niniejszg petycjg. Celem petycji jest uporzadkowanie i prawidtowe
uregulowanie gospodarki odpadami na terenie naszego miasta oraz usystematyzowanie Zrodet
prawa miejscowego na podstawie ktérych mieszkancy miasta moga dowiedzieé si¢ o swoich

prawach i obowigzkach w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

L
W pierwszej kolejnosei zwracam si¢ z prosbg o przyjecie uchwaly dotyczace] nowego

regulaminu utrzymania czystosci 1 porzgdku na terenie Gminy Miasta Redy (dalej Regulamin).

Obecny Regulamin pietwotnie zostat przyjety uchwatg nr VIII/86/2015 z dnia 17 czerwca 2015
roku. Od tego czasu byt wielokrotnie zmieniany, poprawiany i modyfikowany. Analizujac jego
tre$é doliczytem sie 5 zmian (kolejno w latach — 2019, 2020, 2021, 2023 i ostatnio we wrzesniu
2025 roku). Do zmian nie zostat uchwalony tekst jednolity Regulaminu. W celu ustalenia jego
ostatecznej i aktualnej tresci nalezy korzystaé z 6 tekstow uchwat Rady Miejskiej w Redzie.
Powoduje to brak przejizystosci i znaczng trudno$¢ w ustaleniu jakie prawa i obowigzki
przynalezg mieszkaficom naszego miasta. Przyktadowo — zapis dotyczgcy limitu ilosei
oddawanych opon do PSZOK zostal uchylony i zastgpiony zapisem, ktéry tego limitu nie
wprowadzal, Natomiast sam limit ilosci opon znalazt si¢ w innej uchwale w sprawie
szczegotowego 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
whascicieli nieruchomogdci zamieszkalych 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszezong przez whasciciela nieruchomodci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W taki sposob nie powinno byé tworzone i uchwalane prawo lokalne. Prowadzi to do
dezorientacji mieszkancow, ktdrzy nie mogg w sposob prosty siggnaé do jednego aktu

prawnego w celu ustalenia jakie obowiazki majg i jakie prawa im przystuguja.

Nastepnie nowy Regulamin powinien obejmowaé zmiany w kilku zakresach:

1.  Urealnienie definicji zabudowy jednorodzinnej — obecnie funkcjonujgca definicja iz
zabudowa jednorodzinna jest do 7 lokali jest niesprawiedliwa i krzywdzgca zaréwno dla
mieszkahicéw mieszkan w blokach wielorodzinnych jak i dla oséb mieszkajgcych w
blokach do 7 lokali, Kizywdg dla tych pierwszych (mieszkancy tzw. zabudowy

wielorodzinnej) jest to ze arbitralnie uznano liczbe lokali decydujgcych czy mieszkaniec



rozlicza sie w oparciu o stawke za osobg czy stawke za metr kwadratowy. Jaka bylta

podstawa i uzasadnienie dla uznania ze to wlasnie 7 lokali jest zabudowg jednorodzinna?

W prawie budowlanym nie ma takiego uzasadnienia — art. 3 pkt 2a ustawy prawo
budowlane wprost wskazuje, ze — ,, budynku mieszkalnym jednorodzinnym - nalezy przez
fo rozumieé budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej
lub grupowej, sluzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie

samodzielng calosé, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali

mieszkalnycl albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni

catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku”
] niep

Budynek z kilkoma lokalami mieszkalnymi w ktérym mieszka kilka rodzin, dalej
pozostaje zabudowg wielolokalowa, a nie jednorodzinng. Taki podziat na nieruchomosci
wielorodzinne i jednorodzinne znaczgco uprzywilejowuje mieszkancéw zabudowy
jednorodzinnej i ,malych blokéw”. Zwracam réwniez uwage na fakt, iz tylko Ci

mieszkancy majg mozliwos¢ uzyskania ulgi za kompostowanie.

Swoja drogg, na marginesie konieczne jest ustalenie czy osoby zamieszkujgce ,,zabudowe
jednorodzinng” (tg do 7 lokali) korzystajg ze znizki na kompostowanie. Jesli tak to jak sa
zlokalizowane kompostowniki w ,,matych blokach”, czy jest to bezpieczne, higieniczne i
czy faktycznie istnieja? Czy Urzad Miasta w jakikolwiek sposob kontroluje ten fakt czy
znizka jest przyznawana na podstawie oswiadczenia? W ten sposob moga ,uciekaé”

pienigdze z systemu w naszym miescie.

Natomiast krzywdg mieszkaicdw zabudowy jednorodzinnej (tej do 7 lokali) jest
czestotliwo$é odbietania odpadéw poszezegolnych frakeji. Jest ona nizsza niz przy
zabudowie wielorodzinnej co powoduje, ze osoby w ,malych blokach” muszg gdzies

przetrzymywaé odpady poszezegdlnych frakeji.

Konieczne jest wprowadzenia definicji tzw. nieruchomosci mieszanej dla nieruchomosci
w ktorych obok siebie funkcjonujg zaréwno lokale mieszkalne jak i lokale uslugowe.
Takich nieruchomosci na terenie Redy jest duzo (np. Al. Jana Pawla II, ul. Mickiewicza,
ul. Morska, ul. Gdanska). Co istotne traktowanie tych nieruchomodei tak jak lokali

mieszkalnych powoduje pewng fikcje w gospodarce odpadami. Lokale mieszkalne



produkujg zupetnie inny rodzaj i ilo$¢ odpadéw niz lokale ustugowe (dla przyktadu lokale
ustugowe gastronomiczne czy sklepy spozyweze zlokalizowane w blokach). Inny jest tez
gabaryt tych odpadéw. De facto czgsé lokali ustugowych korzysta ze zbiorczych wiat
$mietnikowych dedykowanych dla mieszkancow, co dodatkowo obcigza i ,,wypelnia”
pojemniki mieszkancéw. Wplywa to na ilo§¢ odpadéw, poziom segregacji i charakter
odpadéw. Brak jest rowniez mozliwosci weryfikacji czyje odpady faktycznie trafiaja do

zbiorczych pojemnikdw.

IL
Zwracam uwage ze system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta
powinien by¢ prosty, przejrzysty i kompatybilny ze sobg. Przede wszystkim powinien byé
réwniez jasny dla mieszkaficow miasta, Uchwalenie nowego Regulaminu winno pociagnaé za
sobg analogicznie nowg uchwale w sprawie szczegétowego i zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i
zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomodci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata ta byla do tej pory zmieniana 4
razy. Jest to konieczne poniewaz cz¢$¢ praw i obowigzkdw jest rozproszona pomigdzy te akty

prawa miejscowego, co powoduje ze powinny one ze sobg wspolgraé.

II1,
Osobna kwestig jest konieczno$¢ uchwalenia nowej uchwaly w sprawie wyboru metody oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Uchwata ta
(IV/46/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku) byta do tej pory zmieniana 10 razy (poczgwszy od
roku 2019, ostatnia zmiana we wrzesniu 2025 roku). Argumenty za podjeciem nowej uchwaly

pokrywaja sie z dotychczasowymi dotyczgcymi poprzednio opisywanych uchwat.

Co wazne przy podjeciu nowej uchwaly nalezy wroci¢ do sposobu naliczania oplaty w oparciu
o liczbe 0s6b w gospodarstwie domowym, z jednoczesnym systemem kontrolnym opaitym o
zuzycie wody. Jak to wielokrotnie padalo juz w przestrzeni publicznej — , fo nie metry
kwadratowe produkujg smieci”. Jest to pewna oczywistosé, ale nalezy jg powtarzaé. Optata
liczona od osoby jest optatq najbardziej sprawiedliwg i spotecznie akceptowalna. W koscu jest
to oplata za wytworzone odpady komunalne, a odpady te sa wytwarzane przez ludzi, przez
mieszkancéw, Sama metoda naliczania oplaty za odpady od osoby jest o tyle niewdzigczna, ze

powoduje znacznie wiekszy naktad pracy (w zakresie kontroli) po stronie Urzedu Miasta. Tylko



teraz powstaje pytanie — czy mieszkancy majg placi¢ wigcej i mniej sprawiedliwie poniewaz
Urzad Miasta nie radzi sobie z kontrolg i zarzgdzaniem systemem odpadami? W mojej ocenie
nie tak to powinno wygladaé. W obecnej sytuacji mieszkancy blokow (powyzej 7 lokali) sg
nadmiarowo docigzeni optatg za odpady. Na ten moment caly system opiera si¢ na
mieszkancach zabudowy wielorodzinne;j:
e stawka za metr kwadratowy nie ulegla zmniejszeniu przy pracach nad uchwala
(maj 2025 roku), zmniejszeniu ulegla tylko pierwotna propozycja stawki dla
zabudowy jednorodzinnej (tej do 7 lokali),
o W przestrzeni publicznej pojawity si¢ glosy i1 zdania (wypowiadane przez radnych
i wladze miasta) iz to wiladnie zabudowa wielorodzinna nie radzi sobie z
segregacja odpadow, co stoi w sprzecznosci do danych zawartych w analizie
polityki odpadowej (dokument Urzedu Miasta) w zakresie wszczecia tzw.
wprocedury zéttej i czerwonej kartki”. W latach poprzednich ilo§é przypadkow
braku segregacji (czy niewlasciwe] segregacji) byta znikoma w poréwnaniu do
ilo$ci zabudowy wielorodzinnej (tej powyzej 7 lokali),
o mieszkancy zabudowy wielorodzinnej nie majg mozliwodci korzystania z ulgi (na

kompostowanie) tak jak mieszkancy zabudowy jednorodzinnej (tej do 7 lokali).

Iv.
Na zakonczenie w zwigzku ze zdecydowanie nadmiarowg podwyzka optat za odpady dla
mieszkancéw miasta, proponuje podjecie uchwaly przez Rade Miejskg w Redzie w przedmiocie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z innych dochoddéw
whasnych gminy.
Ustawa o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach — art. 6r ust. 2da — stanowi:
» Rada gminy moze postanowié, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania
odpadami  komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
1) $rodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajqce
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub
2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od

wiascicieli nieruchomosci.”



Majac na uwadze koniec roku budzetowego (co pozwala na zagospodarowanie ewentualnych
nadwyzek uzyskanych z innych dochodéw gminy) i trwajgce prace nad nowym budzetem na
przyszty rok wskazane byloby podjgcie takiej uchwaly, ktéra przyniesie mieszkancom miasta

choéby drobng ulge w ponoszeniu oplaty za odpady.

Na zakonczenie zwracam sie z prosbg o wyznaczenie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji w celu rozpatrzenia niniejszej petycji i umozliwienie mi spotkania z Komisjg i

swobodnej wypowiedzi uzasadniajacej petycje.
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