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Reda, dma 3 kwietnia 2026 r
Opinia prawna
Dotyczy: skargi Pana ZW z dnia 20 marca 2026 r. na dziatanie Przewodniczqcej Komisji Rewizyjnej
Zagadnienie:

»,Czy komisja skarg wnioskéw 1 petycji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jest wiascwa do
procedowania skargi?”

Opinia:

(1) Zgodnie zart 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.). Dz U z2025
r poz. 1153 z pdzn. zm.), Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow 1 petycji.

(2) Zadaniem komisji skarg, wnioskéw 1 petycy Jest przedktadanie propozycy rozstrzygnied radzie
gminy w sprawie skarg, wnioskow 1 petycji. Rola komisji polega na zbadaniu danej sprawy i
wstepnym rozstrzygnieciu sprawy skargl, wniosku czy petyc)i.

(3) Zgodnie z art. 229 pkt 1) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania

administracyjnego (t.J. Dz U z 2025 r. poz. 1691), jezeli przepisy szczegéine nie okreslajg innych

organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczace) zadan lub dziatalnoscl rady gminy, rady powiatu 1 sejmiku wojewddztwa, jest
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna i1zba obrachunkowa.

Przedmiotowa skarga dotyczy dziatan Przewodniczace) Komisji Rewizyjnej zwigzanych z

prowadzeniem posiedzenia Komisjl.

(5) Komisja rewizyjna jest organem wewnetrznym, pomocniczym rady gminy, bedacym wzgledem
rady gminy w stosunku podlegtosci

(6) Problem prawidtowego zakwalifilkowania skarg sktadanych naradnych wystepuje w praktyce
pod réznymi postaclami Ustalenie czy w ogdle istnieje argan wiasciwy jest tym trudniejsze,
jezeli radni petnig niekiedy prawem okreslone funkcje w ramach rady (istotna jest zwtaszcza
funkcja przewodniczacego). Ustalenie organu wtasciwego do rozpoznania skargi bedzie zalezeé
od przedmiotu tej skargl (w szczegdinosci od sformutowania). Zasadniczo, jezeli:
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1) skarga dotyczy wykonywania zadann przewodniczacego rady gminy (odpowiednio
przewodniczgcego komisji), wéwczas nalezy Jg zakwalifikowac jako skarge na samgq rade;

2) skarga dotyczy wykonywania zadan przezkomisje rewizyjng, wowczas nalezy
ja zakwalifikowac jako skarge na sama rade;

3) jezeli skarga dotyczy spraw bezposrednio zwigzanych zwykonywaniem mandatu
indywidualnego radnego, wowczas nalezy uznac bralk organu wtasciwego do rozpatrzenia owej
skargi.
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Trzeba zauwazy¢ istnienie pogladu odmiennego, ktéory wylklucza traktowanie dziatalnosci
przewodniczacego rady gminy jako dziatalno$ci samej rady.

(7) W mojej ocenie przedmiotowa skarga nie dotyczy dziatan radnej wynikajgcych z wykonywania
indywidualnego mandatu radnej, ale dziatan realizowanych w ramach wykonywania funkcji
organu w ramach struktury rady gminy.

(8) Ponizej wskazuje na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z
dnia 1 sierpnia 2018 r. (Il OSK 1362/18, LEX nr 2535249), ktdry co prawda dotyczy skargi na
przewodniczgcego rady, niemniej w mojej ocenie powinno znalez¢ odpowiednio zastosowanie
do przewodniczgcego komisji.

LJArtykut 19 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym ksztaftuje jednoznacznie ustugowy charakter funkcji
przewodniczqcego w stosunku do rady gminy. Rada gminy, jak kazdy organ kolegialny, musi mie¢ swego
przewodniczqcego i obraduje pod jego kierownictwem. Przewodniczgcego rady mozna uznac jedynie za
organ wewnetrzny rady gminy. Ani przewodniczqcy rady, ani jego zastepcy nie sq organami gminy. Ich
wytgcznym zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie
obradom rady. Poprzez organizowanie prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnosci, gtownie o charakterze
materialno-technicznym, takich jak przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu,
terminie sesji oraz porzqdku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentow i innych
materiatow, odbieranie skarg lub wnioskow kierowanych do rady itp. (por. wyrok NSA z 17 stycznia 2001 r.,
Il SA 1525/00, LEX nr 54148). Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym ksztaltuje zatem
jednoznacznie ustugowy charakter funkcji przewodniczqcego w stosunku do rady gminy. Mozna wyobrazic¢
sobie sytuacje, ze te obowiqzki nie bedq realizowane w sposéb prawidtowy. | tutaj, nalezy przychylic sie do
opinii wyrazonej przez Sqd pierwszej instancji, ze ocena dziatalnosci przewodniczqcego powinna byc
traktowana jak ocena dziatalnosci rady gminy ze wzgledu na wytqcznie funkcjonalny i organizacyjny
charakter jego obowigzkéow. Nie ma podstaw prawnych, aby rozdziela¢ ocene dziatalnosci
przewodniczqcego od catej rady. Nie ma on innych zadan i kompetencji niz te, ktore wynikajq z zadar i
kompetencji rady. Tym samym, w swietle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a. organem wiasciwym do
rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalnos¢ przewodniczqcego rady gminy bedzie wojewoda.
Zgodnie z art. 229 pkt 1 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajq innych organéw wtasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadar lub dziatalnosci rady
gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna
izba obrachunkowa. Wojewoda jest wiec organem wtasciwym do rozpoznania skargi z art. 227 k.p.a. na
wykonywanie zadan i dziatalnosc rady gminy.

(9) Zgodnie z art. 231 § 1 KPA, jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo
wskaza¢ mu wlasciwy organ.

(10)Tym samym zasadnym jest podjecie przez rade gminy uchwaly w przedmiocie stwierdzenia
braku wtasciwosci rady do rozpatrzenia skargi i przekazania tejze organowi wtasciwemu.

Pozostajgc z wyrazami szacunku,



