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REGTONATNA tZBA gBRACH UNKOIVA

W GDANSKU
wK.0804/95t19trJz)r5 Gdańsk, dnia23 grudnia 2075r

Pan
Kl'.ĺ',''ĺ= !,i,ť Kľ'ze lĺ i ;i'' łi
Buľmistrz Miasta Redy

spľawa: Wystapienie pokontľolne'
'Wydział Kontroli Gospodaľki Finansowej Regionalnej Izby obrachunkowej

w Gdańsku ptzepÍowadził na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paździemika 7992t.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekstjednolity: Dz.IJ. z 20l2t. poz. 7713 z pőźn.
zm.) oraz $ 4 ust. 1 pkt l i ust. 2 pkt 1 rozporządzerua Prezesa Rady Ministľów z dĺia
1ó lipca 2004r. w sprcĺwie siedzib i zasięgtt terytoľialnero regionalrylch izb obrachtlnkow1lgfu
oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków koĺegium i trybu postępowania (Dz. ĺJ.
Nr l67, poz. 1747) w okresie od dnia 6lipca20l5r. do dnia 30 paździeľnika 2015r. kontrolę
kompleksową miasta Redy.

Wyniki kontroli zostaĘ ujęte w protokole podpisanym pÍzez obie strony w dniu
30 paŹdziernika 2015r', któľego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli _ obejmującej lata: 201I - 2014 _ zgodnie z postanowieniami art' 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunlĺowch, było spľawdzenie pľawidłowości realizacji
pÍZez organ wykonawczy ucł'xał Rady Miejskiej i innych zadań w zakľesie gospodarki
fi nans owej ot az zamőwień publicznych.

Z ustaleń kontľoli wynika' żę w kieľowanej przez Pana jednostce część' zadaŕl
wykonywana była z nanszeniem przepisów zawartych w aktach prawnych ľegulujących
zasady gospodarki fi nansowej j ednostek sektoľa fi nansów publicznych.

Do najistotniejsrych niepľawidłowości sfwieľdzonych podczas kontľoli naleĘ
zaliczyć.:

1. Wkazaniew sprawozdaniach budżetowych za2014r.:
Đ w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy za okĺes od

początku ľoku do dnia 31 grudnia 2014r.,
b) w spľawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych od początku

roku do dnia 31 grudnia 2074r.:
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- za\,\\Żonych o klvotę 11 zł skutkółv finansol'ł')ĺch c1ecyzji or-Ęanu }-roclatkowego o

. umol'Zeniri podatku od śĺodków transportowych (vł. sprawozdaniu łvykazano
kłvotę 4'139 zł, anależało wykazai, 4'128 zł) - str. 72 protokołu kontroli,

- zaniŻonych o kłvotę 79.578.44 zł skutków finansołvych đecyzji organu
podatkowego dotyczących rozŁożenia na raty i odľoczenia terminu płatności
podatku od nieľuchomości (w spľawozdaniu wykazano kłvotę 0 zł, a naleŻało
wykazaĆ,79.578,44 zł) - stt. ]2 - ]1 pľotokołu,

czym naruszono $ 9 ust. l i 2 rozporządzenia Ministľa Finansów z dnja 16 stycznia
2014t. w sprawie sprawozdawczości btldzetowej (Dz. U. poz. 7I9 z pőźn. zm.) w zw.
z postanowieniami $ 3 ust. 1 pkt 11 lit' b i $ 8 ust. 3 Załącznika Nľ 39 do w/w
rczporządzenia - Instrukcja spoľzqdzania spľawozdaľi budżetowycll w zakresie
bu dż e t ó,,v j e dno s t e k s amo ľz qdu t eľyt o ľ i al ne go .

Stosownie do postanowień $ 9 ust. 1 i ust. 2 tego rozpoľządzeniakwoty wykazane
w spľawozdaniach powirrny być zgodĺe z danymi wynikającymi z ewidencji
księgowej. Kierownicy jednostek są obowiązani sporządzać spľawozdania ľzetelnię
i pľawidłowo pod względem merytoľycznym i foľmalno-ľachunkowym.

Zkolei z $ 3 ust. 1pkt 11 lit. b ptzywołanej Instntkcji sporzqdzania sprawozdari
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodów budzetowych
z týuŁu podatków, opłat oraz niepodatkowych należności budzetowych pobieranych
przez jednostki samorządu terytoľialnego w kolumnie ''Skrrtki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - oľdynacja podatkowa, obliczone za okres
spľawozdawczy" w zakresie rozłoŻenia na taty, odroczenia terminu płatności podatku,
zwalniania z obowiązku pobľania bądź ograniczenia poboru - wykazuje się kwoty
dotyczące skutków decyzji oľganów podatkowych za okĺes sprawozďawczy' Skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynikać z decyzji oľganu podatkowego, zarőwno w
zakresie bieżących' jak i zaległych należności' 'W ptzypadku podjęcia pÍzez organ
podatkowy decyzji o odľoczeniu terminu płatności lub rozłoŻeniu na ruty zapłaty
podatku, bądź za|egłości podatkowej, skutki finansowe wynikające z tych decyzji
powirrny byi wykazywane za kolejne okĺesy sprawozdawcze w roku, w któľym została
rvydana decyzja'Wykazane kwoty nie muszą wynikać z ĺejestľów przypisów i odpisów.

Natomiast Z $ 8 ust' 3 wlw Załączn1ka Nľ 39 wynika, Że kwoty wkazane
w spľawozdaniu Rb-PDP dotyczące skutków obniżenia gómych stawek podatków,
skutków udzielonych ulg i zwolnień oraz skutków decyzji wydanych pÍzez organ
podatkowy na podstawie ustawy - ordynacja podatkowa obljczoĺych za okĺes
sprawozdawczy - wykazane w odpowiedních kolumnach sprawozdania, powinny być
zgodne z odpowiadającymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodów samoľządowych jednostek budzetowych
i jednostek samorządu teqrtoľialnego, odpowiednio do przepisów rozporządzenja.

W trakcie kontľoli jednostka złoży|a koľektę w/w spľaw ozdafi.

Przypadki nieprawidłowości przy udzielaniu zamówień publicznych, a mianor,vicíe:
a) bezpođstawne żądanie od wykonawcy złoŻenia wraz z oťertą dowodu wniesienia

wadium, co naruszyło postanowienia art. 25 ust. 1 ustawy z dnia29 stycznia2004t.
Prawo zamówieľi publicznycł (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pőźn. zm.)
w postępowaniach dotyczących zamówień na:

- obsługę bankowq budzetu gminy w latach: 20]4 2017 (umowa nr
4-IN/PNruDu3 z dnja 28 listopada 2073r., szacunkowa wartość zamőwienia:
212'584,48 zł) _ str. 20 i 23 pľotokołu,

- Przebudowę i ľozbudowę Domll Kultury położonego na działkach nľ 59/12,
59/]4, 59/13, 59/2, obľęb ] w Redzie (umowa m 4.IN.PN.RB.2014 z dnia
22 maja20l4r., szacunkowa waľtość zamówienia: 997.062,06 zł) - str. 1 89 i 199
protokołu,
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Zgodnie z brzmieniem pĺzywołanego pĺzepisu lv postepołvaniu o udzielenie
zanrólvienia zamałviający może żądaĆ od r.łykonalvcÓr,v wył'Ęcznie oświaclczeń lub
dokumentów ni ezbę dnych do przeproivadzenia po stępołvania. 

_

o_ĺ1 wykonawców zamar,viający moŻe ządić vĺyÍącznie wniesienia wadium i to
fakt wniesienia wadium, a nie bľak dowodu na dokonanie tej czynności, stanowi
przesłankę do wykluczenia wykonawcy z postępowania' o której -o*u w art.24
ust' 2 pkt 2 w/w ustawy. Dowód wniesienia wadium nie jest íięc dokumentem
niezbędnym do przeprołvadzenia postępowania, wobec 

"ž"go 
jelo ząd,anie jest

bezpodstawne' a wadium - stosownie dô art. 45 ust. 3 cyt'".tu*ý - wykonawca
może wnieść do upływu terminu składania ofert, a w przypadku przelewu gotówki
ustalenie' czy miało to miejsce od stľony technicznej nil"zy ao zaÄawiającego (jego
służb finansowych).

b) Niezamieszczenie przez zamawiającego ogłoszenia o udzieleniu zamőwierua
publicznego w Bíuletynie Zamőwień Publi cznych po zawarctu umowy na Pľzesył
sygnału wizyjnego do Centrum Dozoru ĺłrizyjnego (centrala monitorinlu w Redzie)oraz konserwacja kameľ i urzqdzeń zamontowanych w miejslłtm systemie
monitoringu w Redzie w 20]4r. (umowa rľ 10-IN/PNru2u3 z'dnia 2 stycznia
2074r., cena: 143.50I,64 zł), czego wymaga art. 95 ust. I Prawą zamówień
publicznych _ str.135 i 138 pľotokofu.

Zgodnie z treścią prrywołanego pľzepisu zamawiający niezwłocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamőwięrua publícznego álĹó umowy ramowej
zamieszcza ogłoszenie o udzieleniu zunőwienia w Biuletynie Zamőwien
Publicznych.

c) Udzielenie w dníu 30 listopada 2O72r. (umowa nľ 133-IN-R-2012), w dniu
77 grudnia 20l3r. (umowa nr 143.IN'R.2Ol3) oÍaz w dniu 30 puździernlka 2OI4r.
(umowa nr 151.A.IN.R.2O14) w tryhie z wolnej ręki (art. oź ust. 1 pkt 6 pzp)
żamőwień uzuoełniających Firmie (".')

Spółka Jawna dotyczących wykonania remontów cząstkowych
nawierzchni oÍaz utrzymania oznakowania drógowego w Redzie \ł/ latach:
(odpowiednio) 2012, 2013 i 2014 za cenę w 2O1ń. , l:ą.8so,36 zł, w 2ll3r. _
134'850,36 zł,w 20l4r. _ 14I.534,56 zł znaruszeniem _ art. 68 ust' 2, art.95 ust' 1
otaz att. 96 ust. I Prąwa zamówieľi publicznych - str. t42 - 144,l so - íst, 756 -I57,
1ó0 - 161 protokołu.

Zgodnie ztreścią:_ art' 68 ust. 2 w/w ustawy najpőźniej wraz z zawarciem umowy w spľawie
zamówienia 

'publicznego wykonawca składa oświadczenie ó ,pełniuniu
warunków udziah, w postępowaniu, pľzepis art. 25 cý. ustawy stäsuje się
odpowiednio,

_ art' 95 ust. I w/w ustawy zamawíający niezwłocznie po zawarciu umowyw sprawie zamówienia publicznego albo umowy ramowej zamjeszcza
o głoszenie o udzieleni u zamőwienia w BiuleĘnie ZamőwieńPublicznych,

- art' 96 ust.l ilw ustawy w trakcie pľowadzenia postępowania o udzielenie
zamőwienia zamawiający sporządza pisemny 

_ 
proiokół postępowania

o udzieleniezamówienia,zwarly dalej ''protókołem;', ziwierający co najmniej:_ opis przedmiotu zaĺnőwienia,_ informację o trybie udzielenia zamőwienia,
- informacje o wykonawcach,
- cenę i inne istotne elementy ofert,
- wskazanie wybranej oferty lub ofert.

d) Ustalenie szacunkowej wartości zamőwienia na dodatkowe roboty budowlane
zlecone w dniu 27 7utego 2O74r. mocą umowy nľ IN/WR/RB /2Ol4 o wartości
|55.049,22 zł zawartej w zw. z zamówieniem głównym z dnia7 paździemika2Ol3r.
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na Pľzebuĺĺo',l;e i ciclctľtĺtlc-ię nl.fiłlkcję udnliili'sĺľacyjncl bltl'\,łlkll prł; lLĺ' Gĺlcłis'kiej
33 w RecJzie na poĺ'1stal.,ĺię tozezrlania rynku, CZyĺT' naruSzollo ar1. 33 usi. l Pľay;cl
zanĺjl,ĺ,iełi publicznycĺl. - str. 185 - 186 pľotokołu'

W myśl art. 33 LlSt. 1 Prałvcl zaľnółvień publicznych łvar1ość zamółvienia na
ľoboty budolvlanę rrstala się na podstalvie kosztorysu inłvestoľskiego Sporządzanego
na etapie opracowania dokumentacji projektor,vej albo na podstawie planowanych
kosztów ľobit budowlanych okĺeślonych w progľamie funkcjonahro-uzýko\,yym'
jeżďii przedmiotem zamówienia jest wykonanie ľobót budowlanych łv rozumieniu
ustawy z dniaT lipca 1994r. - Prawo budowlane.

Ustalenie w 20I4r. kwoty dotacji dla niepublicznych pľzedszkoli i niepublicznych
punktów przedszkolnych, poprzęz przyjęcie do końcowego obliczenia dotacji
wydatków zaplanowanych ptzez najblizszą gminę na 2014r. (informację uzyskano w
dniu 18 gľudnia 2013r. od miasta Wejherowa) bez aktualizacji poziomu ustalonych w
budżecie miasta Wejheľowa wydatków bieżących ponoszonych w przedszkolach
publicznychw przeliczeniuna jednego uczniaw tľakcię 2074r., cz}łn naruszono art.90
ust. 2b i 2d ustawy z dnia7 vłrzeŚnia 199Ir' o systemie oświaý (tekst jednolity: Dz. U '

z2004r. Nr 256' poz.2572 zpőźn. zm.) w zw. z art' 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13

czerwca2013r. o zmianie ustawy o systemie oświaý oraz niehórych innych usta'vv (Dz.
IJ. poz. 827 z pőźn. zm.) _ str. 22l - 222, 224 - 228 pľotokołu.

Zgodnie zbrzmieniem (obowiązującym w 2014r.) art.90 ust. 2b ustawy o systemie
oświaý dotacje dla niepublicznych przedszkoli pľzysługują na kaŻdego ucznia
w wysokości nie nizszej ilż 75% ustalonych w budżecie danej gminy wydatków
bieżących ponoszonych w przedszko|ach publicznych w przeliczeniu na jednego

ucznia, z tym że na ucznia niepełnospra}vnego w wysokości nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepełnosprawnego ucznia przedszkola i oddziału przedszkolnego w
części oświatowej subwencji ogólnej otrzyĺnywanej przez jednostkę samorządu
terýorialnego - pod warunkiem, że osoba prowadząca niepubliczne przedszkole poda
organowi właściwemu do udzielania dotacji planowaną liczbę uczniów níe pőżniej niŻ
do dnia 30 września roku poprzedzającego ľok udzielania dotacji'

Natomiast stosovrnie do treści art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oświaý osoba
ptowadząca wychowan\e przedszkolne w foľmach, o któĺych mowa lv przepisach
wydanych na podstawie art' 14a ust. 7 tej ustawy (tj. m. in. w formie punktów
przedszkolnych), otrzymuje na kaŻdego ucznia objętego tą formą wychowania
przedszkolnego dotacj ę zbudŻetu gnriny w wysokości nię niŻszej ruz 40 %o vĺydatkőw
bieżących ponoszonych na jednego ucznia w pľzedszkolu publicznym prowadzonym
pTzez gminę.

W braku na teľenie
dotac

ona
z dochod

budzetu qminy.
Powyższe zagaclnienie było ĺegulowane ľównież (w okĺesie od dnia 1 wľześnia

2013r. do dnia 31 sierpnia 2015r.) przez art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 73 czerwca
2013r. o zmianie ustawy o systemie oświaý oľaz niektórych innych ustctw, stosownie do
któĺych dotacje dla niepublicznych pľzedszkoli przysfugują na każdego ucznia
w wysokości nie nizszej niż 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatków
bieŻących ponoszonych w pľzedszkolach publicznychw przeliczeniu najednego ucznia
(dotacje dla punktów przedszkolnych pľzysługują na każdego ucznia w wysokości nie
nizszej niz 40%) pomniejszonych o opłaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego otaz za wyżywienie' stanowiące dochody budżetu gminy, z tym Że na
ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niz kwota przewidziana na
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niepełnospĺa\.Wego ucznia ptzed'sz
otrzymy-r,vanej pÍZez gminę pod !v
pľzedszkole poda oľganowi r,vłaściłve
liczbie uczniów nie później njz d,o
udzielanía dotacji.

4' Nieprawidłowe ustalenie w 2O14r. części kwot pľzek azanych dotacji dla Prywatnej
Szkoły Podstawowej w Redzie, a mianowicie:

przekazanie(zuwzgiędn 
'.äi!''jř:xT 

';ły a'ł;;J#ľ,ľ" 
zaniżonej

przekazanie piesiąc kwiecień 2O1h' ł zawyzonej kwocie
o 38,64 zł _ str.229 - 231 pľotokołu,
zaniżenie wokľesie: wľzesień - 1 uczniaw I klasie
szkoły podstawowej z orzeczeĺi
P5), óo spowodow ało zaniżeru. 'ľ"".r#:ff Í':#:
naruszono art' 90 ust. 2a ustąwy o systemie oświaý _ str. 223 - 224, zzo - žzspľotokołu.

tacje dla szkőł niepublicznych
izowanyjest obowiązek szkolny lub
w wysokości nie nizszej niż kwota

mowa w ust. I j 2, pod warunkiem
właściwemu do udzielania dotacji pl
wľześnia roku poprzedzającego rok udzi

Podając powyższe do wiadomości Pana Burmistrza , działając na podstawi e art. 9 ust. 2ustawy o regionalnych izbach obrąchtlnkowych, proszę o spowodowanie usunięciapľzedstawionych nieprawidłowości poprzez:

1' sporządzanie sprawozdań budżetowych zgođnle z uľegulowaniami zawartymi
w T ozpoÍządzeniu w spr aw i e sp ľ aw o z daw : z o ś c i b tdż e t ow ej .

2' przestrzegarue Prąwą zamówień publicznych ptzy udzielaniu zamówień publicznych,
3.

zą gminę na pľowadzenie przed'szkola
koľzystanie z wychowania przedszkolnego

oIaz za vĺyżywienie,

4. ustalanie niepublicznej szkole dotacji zgodnie z ustawq o systemie oświaý.
Proszę rőwnież wyeliminować wszystkie pozostałe uchybienia i nieprawidłowości

w y szcze gőlnione w protokole kontroli.

o 
zgodnie ztreścią art. 9 ust. 3 us

d 
jednostka. jest obowiązana w

pÍzyczryach ich niewykonania. 
nego zawiadomić lzbę o sposobi

Wykonanie wskazanych wyŻej zalęcen moŻe byi objęte kontrolą sprawdzającą,
zgodnie z art' 7aust. 4 ustawy o regionalnych izbąch obracht nkoývych.
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Do .,łnioskőlv zal,vartych lv połłyŻszym.łystąpienilr (zgodnie z art.9 ust. 3 i ľtst. 4 usiclł,,y o
regiołlalnych izbąch obrachtinkolvy'ch) przysługuje pralYo zgłoszenia zasttzeżeÍl
łv terminie 14 dni od dnia otĺzymania łvy_stąpienia pokontĺolnego đo Kolegium Regionalnej
Izby obrachunkolvej w Gdańsku za pośľedllictwem Pľezesa tutejszej lzby. -

Do wiaclomości:
Pan Kazimierz okrőj - Przewodniczący Rady Miejskiej w Redzie
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