REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.0804/95/19/K/2015 Gdansk, dnia 23 grudnia 2015r.

Pan
Kreysziot Krzemidi=izg

Burmistrz Miasta Redy

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 6 lipca 2015r. do dnia 30 pazdziernika 2015r. kontrole
kompleksowg miasta Redy.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
30 pazdziernika 2015r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.
Celem kontroli — obejmujacej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej i innych zadah w zakresie gospodarki

finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowoSci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. wykazanie w sprawozdaniach budzetowych za 2014r.:
a) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r.,
b) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2014r.:
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— zawyzonych o kwote 11 zt skutkéw finansowych decyzji organu podatkowego o
umorzeniu podatku od $rodkéw transportowych (w sprawozdaniu wykazano
kwote 4.139 zl, a nalezato wykazac¢ 4.128 zt) — str. 72 protokotu kontroli,

— zanizonych o kwote 79.578.44 zt skutkéw finansowych decyzji organu
podatkowego dotyczacych roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
podatku od nieruchomosci (w sprawozdaniu wykazano kwote 0 zl, a nalezato
wykaza¢ 79.578,44 zl) — str. 72 - 77 protokotu,

czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) w zw.
z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b 1 § 8 ust. 3 Zalgcznika Nr 39 do w/w
rozporzadzenia - Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 1 ust. 2 tego rozporzgdzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie
1 prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z kolei z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b przywotanej Instrukcji sporzgdzania sprawozdarn
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku,
zwalniania z obowigzku pobrania badZ ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty
dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu podatkowego, zardwno w
zakresie biezacych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub rozlozeniu na raty zaplaty
podatku, badz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikaé z rejestrow przypisow i odpisow.

Natomiast z § 8 ust. 3 w/w Zalagcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnie oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢
zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych
1 jednostek samorzgdu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdan.

Przypadki nieprawidlowosci przy udzielaniu zamdwien publicznych, a mianowicie:

a) bezpodstawne zadanie od wykonawcy ztozenia wraz z ofertg dowodu wniesienia
wadium, co naruszyto postanowienia art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pdzn. zm.)
w postepowaniach dotyczacych zaméwien na:

— Obstuge bankowg budzetu gminy w latach: 2014 — 2017 (umowa nr
4-IN/PN/U/2013 z dnia 28 listopada 2013r., szacunkowa warto$¢ zamodwienia:
212.584,48 zi) - str. 20 1 23 protokotu,

— Przebudowe i rozbudowe Domu Kultury polozonego na dziatkach nr 59/12,
59/14, 59/13, 59/2, obreb 1 w Redzie (umowa nr 4.IN.PN.RB.2014 z dnia
22 maja 2014r., szacunkowa warto$¢ zamowienia: 997.062,06 z) — str. 1891 199

protokotu,



Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zamawiajacy moze zadaé od wykonawecow wyltgcznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Od wykonawcoéw zamawiajacy moze zadaé wylacznie wniesienia wadium i to
fakt wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24
ust. 2 pkt 2 w/w ustawy. Dowdd wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego zadanie jest
bezpodstawne, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 cyt. ustawy — wykonawca
moze wnies¢ do uptywu terminu sktadania ofert, a w przypadku przelewu gotéwki
ustalenie, czy miato to miejsce od strony technicznej nalezy do zamawiajacego (jego
stuzb finansowych).

b) Niezamieszczenie przez zamawiajgcego ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
publicznego w Biuletynie Zamdwien Publicznych po zawarciu umowy na Przesyt
sygnatu wizyjnego do Centrum Dozoru Wizyjnego (centrala monitoringu w Redzie)
oraz konserwacja kamer i urzgdzer zamontowanych w  miejskim  systemie
monitoringu w Redzie w 2014r. (umowa nr 10-IN/PN/U/2013 z dnia 2 stycznia
2014r., cena: 143.501,64 zt), czego wymaga art. 95 ust. 1 Prawa zamdwien
publicznych — str. 135 1 138 protokotu.

Zgodnie z trescia przywolanego przepisu zamawiajacy niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

¢) Udzielenie w dniu 30 listopada 2012r. (umowa nr 133-IN-R-2012), w dniu
17 grudnia 2013r. (umowa nr 143.IN.R.2013) oraz w dniu 30 pazdziernika 2014r.
(umowa nr 151.A.IN.R.2014) w tryhie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6 pZp)
zamowien uzuoelniajacych Firmie (...) - )

' Spotka Jawna dotyczacych wykonania remontéw czastkowych

nawierzchni oraz utrzymania oznakowania drogowego w Redzie w latach:

(odpowiednio) 2012, 2013 i 2014 za ceng w 2012r. — 134.850,36 zt, w 2013r. —

134.850,36 zt, w 2014r. — 141.534,56 zl z naruszeniem — art. 68 ust. 2, art. 95 ust. 1

oraz art. 96 ust.1 Prawa zamdwien publicznych — str. 142, - 144,150 - 151, 156 -157,

160 - 161 protokotu.

Zgodnie z trescig:

- art. 68 ust. 2 w/w ustawy najpézniej wraz z zawarciem umowy w sprawie
zamOwienia publicznego wykonawca sklada oswiadczenie o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu, przepis art. 25 cyt. ustawy stosuje si¢
odpowiednio,

- art. 95 ust. 1 w/w ustawy zamawiajacy niezwlocznie PO zawarciu umowy
W sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

- art. 96 ust.1 w/w ustawy w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamawiajacy sporzadza pisemny protok6t postepowania
0 udzielenie zaméwienia, zwany dalej "protokotem”, zawierajgcy co najmniej:

— opis przedmiotu zamdéwienia,

— informacj¢ o trybie udzielenia zaméwienia,

— informacje o wykonawcach,

— ceng i inne istotne elementy ofert,

— wskazanie wybrane;j oferty lub ofert.

d) Ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia na dodatkowe roboty budowlane
zlecone w dniu 27 lutego 2014r. mocg umowy nr IN/WR/RB/2014 o wartosci
155.049,22 zt zawartej w zw. z zamdwieniem gléwnym z dnia 7 pazdziernika 2013r.
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na Przebudowe i adaptacje na funkcje administracyjng budinku przy ul. Gdanskief
33 w Redzie na podstawie rozeznania rynku, czym naruszono art. 33 ust. 1 Prawa
zamdwien publicznych — str, 185 - 186 protokotu. :

W mys$l art. 33 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych warto$¢ zaméwienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego
na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztéw robot budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu

ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane.

Ustalenie w 2014r. kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
punktéw przedszkolnych, poprzez przyjecie do koncowego obliczenia dotacji
wydatkéw zaplanowanych przez najblizsza gming na 2014r. (informacj¢ uzyskano w
dniu 18 grudnia 2013r. od miasta Wejherowa) bez aktualizacji poziomu ustalonych w
budzecie miasta Wejherowa wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia w trakcie 2014r., czym naruszono art. 90
ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U.
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.) w zw. z art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2013r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 827 z p6zn. zm.) — str. 221 - 222, 224 - 228 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem (obowigzujagcym w 2014r.) art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w
czgéci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego - pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczb¢ uczniéw nie pézniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Natomiast stosownie do tresci art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oSwiaty osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 tej ustawy (tj. m. in. w formie punktow
przedszkolnych), otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow
biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming.

W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming,
podstawa do ustalenia wysokosei dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza emine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie. stanowiace dochody

budzetu gminy.
Powyzsze zagadnienie bylo regulowane réwniez (w okresie od dnia 1 wrzesnia

2013r. do dnia 31 sierpnia 2015r.) przez art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2013r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw, stosownie do
ktorych dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia
(dotacje dla punktow przedszkolnych przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 40%) pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
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niepelnosprawnego ucznia przedszkola czgsci oswiatowej subwencji ogélne]
otrzymywanej przez gmine pod warunkiem. 7e osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wilagciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniéw nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok

udzielania dotacji.

4.  Nieprawidlowe ustalenie w 2014r. czgscl kwot przekazanych dotacji dla Prywatnej

Szkoty Podstawowej w Redzie, a mianowicie:
—  przekazanie naleznej dotacji za miesigce: styczen i luty 2014r. w kwocie zanizonej

(z uwzglednieniem wyréwnania) o 140,30 zt — str. 229 - 231 protokotu,
~ przekazanie naleznej dotacji za miesigc kwiecieni 2014r. w zawyzonej kwocie

038,64 zt — str. 229 - 231 protokotu,
~ zanizenie w okresie: wrzesien - grudzien 2014r. dotacji na 1 ucznia w I klasie

szkoly podstawowej z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (z wagg
P5), co spowodowato zanizenie wyplaconych dotacji lacznie o 1.849,40 zl, czym
naruszono art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty — str. 223 - 224, 230 - 233

protokohu.
Zgodnie z przywolanym przepisem dotacje dla szk6t niepublicznych

0 uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny Iub
obowiazek nauki, przyshiguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgscl o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Jednostke samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w ust. 1 1 2, pod warunkiem ze osoba prowadzgca szkole poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami  zawartymi

W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2. przestrzeganie Prawa zaméwier; publicznych przy udzielaniu zaméwien publicznych,
ustalanie niepublicznym przedszkolnym i punktom przedszkolnym dotacji zgodnie
Z ustawg o systemie oswiaty, tj. w przypadku braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gmine, na podstawie zaktualizowanej informacji o wydatkach
biezacych ponoszonych przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

oraz za wyzywienie,
4. ustalanie niepublicznej szkole dotacji zgodnie z ustawq o systemie osSwiaty.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontrol.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyze] zalecei moze byé objgte kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4 usiawy o
regionalnych izbach  obrachunkowych) przyshiguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. -

Do wiadomosci:
Pan Kazimierz Okréj — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Redzie




