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P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 1.

Najwyzsza Izba Kentroli
Delegatura w Gdansku

1. K J _ specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do
kontroli nr LGD/30/2017 z 06.02.2017 .
2. A S , specjalista konfroli panistwowej, upowaznienia do kontroli

nr LGD/37/2017 z 14.02.2017 r. i nr LGD/47/2017 2 09.03.2017 .
Urzad Miasta w Redzie, ul, Gdariska 33, 84-240 Reda (dalej: ,Urzad")

Krzysztof Krzemifiski, Burmistrz Miasta Redy
: (dowdd: akia kontroli str, 1-4)

II. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. dotacji z budzetu panstwa
na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (dalej:
,zadania zlecone”), fj. zadan dotyczacych: spraw ebywatelskich! oraz przyznawania
i wyptaty $wiadczen wychowawezego i z funduszu alimentacyjnego.

Zadania w Miescie Reda (dalej: ,Miasto") dotyczace spraw obywalelskich realizowat
Urzad, a zadania wynikajace z ustaw o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci?
i 0 pomocy oschom uprawnionym do alimentéw? — Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;
w Redzie (dalej: MOPS”), bedacy samorzadowa jednostkq budzetows Miasta.

Zakres kontroli obejmowal dziatania zwigzane z planowaniem dolacji z budzetu
pafistwa na wykonanie zadan zleconych oraz realizacje dotowanych zadan, w tym
m.in.:

— przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu wymaganych informacji o kwotach
dotacji niezbgdnych do sfinansowania zadan zleconych,

— wykorzystanie dotacji oraz realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich i
uzyskane w ich wyniku efekly;

— ewidencjonowanie wydatkéw z dotaji na wykonanie ww. zadan;

— rozliczenie dotacji oraz sporzadzenie w Urzedzie sprawozdan budzetowych Rb-
50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkem samorzgdu
terytorialnego ustawami za [V kwartat 2016 r.

W 2016 r. Miasto ofrzymalo dotacje na realizacle zadad z zakresu spraw

obywatelskich w wysokosci 173,7 lys. zl, na Swiadczenia wychowawcze i ich

obstuge — 12.994,8 tys. zt oraz na éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ich
obstuge — 1.101,8 tys. z1.

1 Zadania wynikajace z ustaw: ;

-z dnia 26 listopada 2014 1. - Prawo o aklach slanu cywilnega (Dz. U. z 2016 1. poz. 2064);
-z dnia 6 sierpnia 2010 r: o dowodach osobistych (Dz. U. 2016 1. poz. 391, ze zm.);

-z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosei (Dz. U. z 2016 r. poz. 722, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychewaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, ze zm.).
1stawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomacy osohom uprawnionym do alimentow (Dz. U. 22016 1. poz. 169, ze zm.).
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Ocena ogédlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faklycznego

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnosé kontrolowane] jednostki
w 2016 r.5 w zbadanym zakresie. 1

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (dalej; ,PUW?)
wymaganych przez Wojewodg informacji zwiazanych z planowaniem dotacj;

— Wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadan z zakresu
spraw obywalelskich oraz efekty uzyskane w wyniku prawidlowego wykonywania
zadan,

— fterminowe rozliczenie ofrzymanych dotacji oraz prawidiowe sporzadzenie
sprawozdant  budzetowych Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostikom samorzadu terytarialnego ustawami za IV kwartal 2016 .

Stwierdzone nieprawidlowoéci, niemajace wplywu na ocene 0golna, dotyczyly
niewnioskowania do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie kwoly dotacji
narealizacie zadan z zakresu spraw obywaltelskich, pomimo przyznania Miastu
w badanym roku dotacji w wysokosci niezapewniajacej sfinansowania wszystkich
wydatkow Urzedu niezbednych do wykonania tych zadan oraz zwrotu do budzetu
paistwa $rodkow dotaci w wysokosci 2 tys. z w sytuacfi, gdy Miasto
dofinansowywato zadania z zakresu spraw obywatelskich ze $rodkow wiasnych.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu parfistwa na realizacje
zadan

Miasto oszacowalo wielkod¢ niezbednych w 2016 r. $rodkéw finansowych
do realizacji objetych kontrolg ponizszych zadar zleconych z zakresu administracii
rzadowej, na podstawie:

— zadania z zakresu spraw obywatslskich: stanu zatrudnienia | wysokosei
wynagrodzen na dziert 1.09.2015 r. bez rewaloryzacji wynagrodzen;

— zadania MOPS dotyczace przyznawania i wyplaly $wiadczenia wychowawczego:
liczby $wiadczeniobiorcow zasilkéw rodzinnych oraz liczby dzieci do 18 roku
zycia w Miescie, jak rowniez przypuszczalnej liczbie rodzin niezameldowanych
posiadajacych dzieci w stosunku do calkowitej liczby mieszkancow;

— zadania MOPS dolyczace przyznawania i wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego: szacowanego poziomu wyplat $wiadczen rodzinnych, skiadek
na ubezpieczenie  emerytalno-rentowe  $wiadczeniobiorcdw, funduszu
alimentacyjnego wraz z kosztami obslugi, z uwzglednieniem zmiany przepisow
w zakresie: wzrostu kryterium dochodowego dla uzyskania zasitkow, wzrostu
dodatkow do zasitku rodzinnego, mozliwosci przekroczenia kryterium
dochodowego przy ustalaniu zasilku rodzinnego.

(dowod: akta kontroli str. 28-65, 274-290, 348-355, 381-386, 431-433)

MOPS przekazat Wojewodzie Pomorskiemu w dniach 07.10.2015 r. i 08.02.2016 1.,
. w terminach okreslonych w pismach PUWS, informacje o wielkosci Srodkéw

* Nojwyzsza Izba Kunlroll, w kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r. stosuje J-stapniows, skale ocen: pozylywna,
negatywna lub opisowa.

& Analizq objgfo rownie? dzialania wezedniejsze i phznieisze dotyczace uslawy budzetowe] na rok 2016 z dnia 25 lutego
2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.}, W przypadku keniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2013-2015,
okres kontroli objal rowniez te lata.

§ Pisma: nr PS-11.3110.4.2015.0L 202.10.2015 r. i nr PS-11.3111.4.2016.JC 2 01.02.2016 1.
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niezbednych w 2016 r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych m.in.
w rozdziale 85212, dotyczacym m.in. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Burmistrz wyjaénit, ze Wojewoda Pomorski nie wymagal przedstawienia w 2015 r.
informagji o $rodkach niezbednych w 2016 r. do sfinansowania realizacji zadan
w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, w ktorym Miasto planowalo wydatki na
ten rok.

(dowod: akta kontroli str. 118-122, 190-197)

Na podstawie otrzymanych z PUW pism’, Urzad przekazywal do Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemeow PUW, co miesiac w terminach okreslonych w tych
pismach, dane o wykonanych w 2016 r. zadaniach z zakresu spraw obywatelskich,
dotyczqce: zameldowania, wymeldowania i zgloszenia wyjazdu dokonanego tylko
w Rejestrze  Zamieszkania Cudzoziemcow (dalej: ,RZC’), decyzji wydanych
w sprawach meldunkowych, udostgpnionych informacji — osobowo-adresowych
i wydanych zadwiadczen z Rejestru Mieszkarcow (dalej: ,RM"), Rejestru Dowodow
Osobistych (dalej: ,RDO") i RZG, wydanych decyzji w sprawie udostgpniania danych
(odmowa, umorzenie) oraz sporzadzonych aktow stanu cywilnego, zmigrowanych
aklow do Rejestru stanu cywilnego, wydanych decyzji z zakresu rejestracji stanu
cywilnego i czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
nieskutkujacych sporzadzeniem aklu stanu cywilnego, wydanych odpisow aktow
stanu cywilnego, wydanych zadwiadczen, zezwolen i przyjglych oéwiadczen,
usunietych niezgodnosci, wydanych decyzji w sprawie imion i nazwisk.

Dane te byly niezbedne, jak wynikalo z treéci pism PUW, do wyliczenia kwoty dotacji
na realizacje spraw obywatelskich, Skarbnik wyjasnita, ze nie ma wiedzy, w jaki
sposob PUW wykorzystywal powyzsze informacie.

(dowod: akta kontroli str. 6-25, 118-142, 291-303, 306-327, 343-347)

Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego 22 pazdziemika 2015 r, tj. w terminie
okredlonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) — informacig o przyjelych
w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. kwotach dolacji celowych, m.in. na
realizacje zadan zleconych (w rozdziale 75011 - 1569,0 tys. zt i w rozdziale 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimenlacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” - 7.280,0 tys. i),
a 24 marca 2016 1.9, {j. w terminie wynikajacym z art. 148 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych informacje o kwotach dotacji okreslonych w ustawie budzetowej (w
rozdziale 75011 — 161,7 tys. zt i w rozdziale 85212 - 6.300,0 tys. zi).

Powyzsze informacje nie obejmowaly dotacji na realizacjg zadan okrelonych
wustawie o pomocy pafstwa w wychowaniu dzieci. O przyznaniu Miastu
pierwszych $rodkéw na wykonanie ww. zadan (25,6 tys. z!) Wojewoda Pomorski

poinformowat w lutym 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.145-154, 190-198)

Plan dotagji na 2016 r. po zmianach dokonanych przez Wojewode Pomorskiego
w trakcie roku budzetowego wyniost:

— wrozdziale 75011 - 173,7 tys. zt;

— wrozdziale 85211 ,Swiadczenie wychowawcze" — 12.994 8 tys. zI;

7 Pisma: nr SO-11.6234.128.2015.MG z 14.09.2015 r., ar SO-11.621.35.2015.PK z 21.09.2015 r, i nr SO-11.6234.170.2015.AW
202.12.2015 1., nr SO-111.621.7 2016.PK 202.02.2016 r.

8Dz U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.
¢ Pismo Nr F
B-1..3111.53.2016.MSz z 24 marca 2015 .




Opis stanu
faktycznego

— w rozdziale 85212 (w tym na $wiadczenia alimentacyjne) - 8.904,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 66-113, 143-144, 155-189)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie slwierdzono
nieprawidlowosci,

2. Realizacja dotowanych zadan

W 2016 r. Miasto otrzymato od Wojewody Pomorskiego dotacje na realizacjg zadan
zleconych z zakresu spraw obywatelskich, zadan dotyczgcych przyznawania
i wyplaty $wiadczenia wychowawczego oraz przyznawania i wyplaly $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w kwocie ogdtem 14.270,3 tys. i, z tego:

— wrozdziale 75011 = 173,7 tys. zi;

— wrozdziale 85211 - 12.994,8 tys. z! lys. zt;

— w rozdziale 85212 na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — 1.101,8 tys. zi.

Otrzymane $rodki wykorzystano w wysokosci 14.269,8 tys. zi (w 99,99%).
(dowod: akta kontroli str, 8-15,431-433)

Miasto nie wystepowalo o zwiekszenie w rozdziale 75011 kwot dotacji celowej
zbudzetu panstwa na realizacig zadan zleconych. W zakresie rozdziatow 85211
185212, comiesieczne zapotrzebowania do PUW na wyplale $wiadczen
wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego, w ktdrych okreslano kwoty niezbedne
do realizacji tych zadan (na podstawie wydanych decyzji oraz przewidywanej liczby
wnioskow, jakie moga wplyna¢ w danym miesiacu) skiadat MOPS. Wediug wyja$nien
Skarbnika, $rodki na realizacje zadan w rozdziale 75011 wplywaly terminowo.

W analizowanych rozdziatach nie wystapity przypadki:
— blokowania przez Wojewode Pomorskiego dotacji w trakcie roku budzetowego;
— otrzymania przez Miasto $rodkow dotacji w terminie, ktory uniemoZliwilby
prawidlowa, w tym terminowa, realizacjg zadan zleconych;
— niewykorzystania przez Miasto $rodkéw dotacji z powodu pdznego ich
otrzymania od Wojewody Pomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str.118-122,328-332)

Miasto otrzymalo w 2016 1. $rodki dotacji w nastgpujacych terminach i kwotach:

- tozdzial 75011: od sltycznia do marca po 13,25 tys. zi, w kwietniu 14,15 tys. 2,
od maja do grudnia po 135 tys. zl, a w listopadzie dodatkowo 12,0 tys.
(ogotem 173,7 tys. i),

— rozdziat 86211; od lutego 2016 r. w comiesiecznych transzach od 25,6 tys. z!
do 2.030,0 lys. zt (ogolem 12994,8 tys. i), kiore przekazywal do MOPS od
lutego 2016 1. w takich samych transzach w terminie do 5 dni od ich otrzymanis;

— rozdzial 85212: od stycznia do listopada raz badz dwa razy w miesiacu
w kwotach od 10,0 tys. zi do 8650 tys. 2, (ogotem 8.904,5 tys. zl), kidre
przekazywano do MOPS, raz badZ dwa razy w miesigcu w terminie do 5 dni
(w miesiacu lipeu 8 dni) od ich olrzymania.

(dowdd: akta kontroli sir.339-342)

W Miescie nie sporzadzano harmonograméw przekazywania w 2016 r. do MOPS
$rodkow dotacji w rozdziatach 85211 i 86212. Srodki dotacji byly przekazywane na

biezaco po ich wplywie na rachunek Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 258-259, 313-315, 365-370, 507-510)

Z informagji Dyrektora MOPS w Redzie wynikalo, ze dotacje w rozdziatach 85211
i 85212 wplywaly regulamie i w calosci zabezpieczaly realizacjg, w terminach
i kwotach, biezace wyptaty ww. $wiadczen. W listopadzie 2016 r. MOPS olrzymal
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dotacje w rozdziale 85211 w kwocie mnigjszej o 2,0 lys. zt od zlozonego
zapotrzebowania. Nie mialo to jednak wplywu na realizacje zadan.

Ponadto MOPS nie wystepowat do Urzedu i do PUW o zwigkszenie $rodkow
finansowych z dotacji oraz nie monitowal o przyspieszenie ich przekazywania na
realizacje ww. zadan.

Dotacje byly przekazywane Miastu w sposob umozliwiajacy terminowe wykonywanie
ww. zadan zleconych (art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
(dowod: akta kentroli str.330-332)

Przyznana przez Wojewode Pomorskiego wysokoS¢ dotacji w rozdziatach 85211
i 85212 zapewnila pelng realizacje zadan, natomiast w rozdziale 75011 byla
niewystarczajgca. Miasto dofinansowato ich wykonanie srodkami wiasnymi w kwocie
191,8 lys. &, tj. na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne
pracownikow Urzedu realizujgcych zadania, wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen
(1875 tys. zi) i zakup materialow, fj. drukow akcydensowych (2 lys. zi), podroze
stuzbowe (0,3 tys. ) i szkolenia pracownikéw (2,0 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 371-374,439-442)

Burmistrz wyjasnit, ze:

— powyzsze wydatki wynikaly z uzasadnionej potrzeby regulowania wynagrodzen
pracownikéw wykonujgacych zadania zlecone;

— Miasto nie dochodzilo w postepowaniu sgdowym naleznych z budzetu panstwa
dotacji w rozdziale 75011, poniewaz wigze sie to z dodatkowymi kosztami.

(dowdd: akta kontroli str.328-329)

Burmistrz wyjasnil, ze biezacy monitoring wykorzystania dotacjii w 2016 r.
sprowadzat sie do obserwacji wplywu Srodkéw z dotacji i postepujacego poziomu
wykorzystania dotacji w miare ponoszenia kolejnych wydatkow.

W 2016 r. Miasto nie informowato Wojewody o fakcie, ze przyznana i ofrzymana
kwota dotacji byla niewystarczajgca i nie wyslepowalo o jej zwiekszenie. Burmistrz
wyjasnit, ze Miasto informowato Wojewode o ilosci zalatwianych spraw z zakresu
administracji rzadowej i czasie niezbednym na zatalwienie sprawy. Burmisliz nie
wystepowal o zwiekszenie dotacji na wynagrodzenia pracownikow realizujacy
zadania z zakresu spraw obywatelskich.

Wykorzystanie udzielonej Miastu dotacji w rozdziale zbadano na podstawie
wydatkow poniesionych na realizacie zadan z zakresu spraw obywatelskich
wykonywanych na podstawie ustaw: Prawo o aktach stanu cywilnego, o ewidencii
ludnosci, o dowodach osobistych, finansowanych z dotacji budzetu panstwa
w rozdziale 75011.

Srodkami dotacji na realizacje zadar z zakresu spraw obywatelskich sfinansowano
~ zgodnie z przeznaczeniem — 48,1% wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla
pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego — Referatu Spraw Obywatelskich.

(dowtd: akta kontroli str. 26-27, 118-122, 328-329, 375-380,507-510)

Burmistrz wyjaénif, ze analiza wydatkowania $rodkow w rozdziale 75011
prowadzona hyla dwa razy do roku, przy sporzadzaniu sprawozdania z realizacji
budzetu). Efektywnos¢ ich wydatkowania zalezy od czasu przeznaczonego na
realizacje zadan, kiory zalezy od dzialania programu Zrédlo oraz liczby spraw
obstugiwanych w Referacie Spraw Obywalelskich. Dla wlaSciwego realizowania
zadan z zakresu spraw obywatelskich konieczne jest utrzymanie dotychczasowego
poziomu zatrudnienia. Ponadlo wyjasnil, ze realizowane sg wszystkie sprawy




wedlug iloéci wykazanej w sprawozdaniach, bez uszczerbku dla dobrego imienia
panstwa i gminy.
(dowod: akta kontroli str.507-510)

Wojewoda Pomorski i Minister Finansow nie przekazywali Miastu wytycznych
dolyczacych rozliczania dotacii na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str.375-380)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz wydatki pozaptacowe pracownikow
wykonujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] ujmowano w
ewidencji ksiegowej na koncie 130 - (po stronie Ma), a koszty wynagrodzen i
koszty pozaplacowe na kontach zespotu ,4" (po stronie Wn) na podstawie list ptac
wynagrodzen osobowych oraz naliczenia odpisu na ZF$S. Raz na kwartat Urzad
przeksiegowywal wydatki uwzgledniajac wlasciwa klasyfikacje budzetowa w ramach
rozdzialu 75011 w § 4010, 4040, 4110, 4440 zgodnie z zalacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow. W ramach tych
wydatkéw ujeto w 2016 roku wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow
realizujacych wylacznie zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w: § 4010
wynagrodzenia osobowe pracownikow - 1344 lys. zt, § 4040 dodatkowe
wynagrodzenia roczne w kwocie — 9,7 tys. zl, § 4110 skiadki na ubezpieczenie
spoleczne w kwocie — 23,9 tys. zI, § 4120 skladka na Fundusz Pracy w kwocie
1,4 tys. I, § 4440 odpis na ZFSS w kwocie — 2,3 tys. zl. Wydatki zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane. Zaslosowano prawidlowa klasyfikacje budzetowg do kwot

wydatkowanej dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 434-438, 443-504)

W wyniku zrealizowanych wydatkow dokonanych ze Srodkow dotacii uzyskano m.in,

nastepujace efekly rzeczowe:

— wydano 1274 zabwiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, 130 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy, udostepniono 356 danych z rejestru PESEL,
rejestrow mieszkaricow oraz rejestrow zamieszkania cudzoziemeow (art. 46 ust 1
ustawy o ewidencji ludnosci), 28 razy wystgpowano o nadanie numeru PESEL
(art. 17 ust.1 ww. ustawy),

— wydano 2951 dowodéw osobistych, 44 zadwiadczenia o uszkodzeniu dowodu
osobistego, 171 zaéwiadczen zawierajgcych odpis danych z Rejestru Dowodow
Osobistych,

— sporzadzono 261 aktow stanu cywinego, 1318 odpiséw aktu stanu cywilnego
(w tym zupetnych — 122, skréconych — 1196).

(dowod: akta kontroli str. 114-117,199-208)

W wyniku badania 15 spraw o wydanie dowodu osobistego we wszystkich

przypadkach stwierdzono, ze:

— wnioski w postaci papierowej zostaly zlozone na formularzu, kiorego wzor
stanowi zal. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29
stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'® | zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 28 ustawy o dowodach osobistych,

— do wnioskow dolaczono fotografie spefniajaca warunki okreslone w art. 29 ust. 1
ww. ustawy,

— na wnioskach odnotowano w formie adnotacji sposéb ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajace] sig o wydanie dowodu osobistego,

©Dz Uz2015r poz. 212.




— odbiér dowodu osobistego potwierdzono na formularzu, kidrego wzdr stanowi
zal. nr 4 do rozporzadzenia, formularz zawieral wszystkie elementy wymienione
w arl. 31 ust. 2 ustawy,

— wydanie dowodow osobistych w badanych sprawach nastapito w terminie
okreslonym w art.24 ust. 4 ustawy,

— date wydania i dalg odbioru dowodu osobistego wpisano do Rejestru Dowodow
Osobistych, prowadzonego w systemie ZRODLO, daty te byly zgodne z datami
odnotowanymi w aktach sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 265-264)

W wyniku badania 15 spraw o zameldowanie na pobyl slaly we wszystkich

przypadkach stwierdzono, ze:

— zgloszenia zostaly zlozone na formularzu zgtoszenia pobytu statego, ktérego
wzor stanowi zal. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu
wypelniania  formularzy ~ stosowanych  przy  wykonywaniu  obowigzku
meldunkowego!,

— w zgloszeniach zamieszczono wszystkie elementy wym. w art. 30 ust. 1 ustawy
o0 ewidenciji ludnosci,

— formularze zgloszenia pobytu stalego wypelniono w spaséb zgodny z § 4 ust. 1
rozporzadzenia,

— zabwiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly (wydawane z urzedu) byly zgodne
ze wzorem okreslonym w zal. nr 11 do rozporzadzenia i zamieszczono w nich
wszystkie dane wym. w art. 32 ust. 3 ww. ustawy,

~ adres zameldowania wpisano do rejestru PESEL, prowadzonego w systemie
ZRODLO i dane te byly zgodne z danymi zamieszczonymi w formularzu

zgloszenia pobytu stalego.
(dowod: akta kontroli str. 265-273)

Badanie 15 losowo wybranych dokumentéw z rejestru stanu cywilnego (skrocone

akty stanu cywilnego) wykazalo, ze:

— odpisy skrocone akfu urodzenia (6 akiow) zawieraly dane wymagane w art. 48
ust. 1122 ustawy Prawo o aklach stanu cywilnego,

— odpisy skrocone aktu malzenstwa (6 aktow) zawieraly dane wymagane w art. 48
ust. 313 ww. uslawy;

— odpisy skrocone aktu zgonu (3 akly) zawieraly dane wymagane w art. 48 ust. 414
ww. ustawy;

— odpisy wydano osobom wymienionym w art, 45 ust. 1 ww. ustawy;

— fakt wydania odpisu odnotowano w bazie Uslug Stanu Cywilnego prowadzonej
w systemie ,ZRODLO";

— odpisy wydane byly w dniu Zlozenia wniosku (12 odpisow), w przypadku
wnioskow przesltanych pocztg w terminie odbioru przez wnioskodawce
(3 odpisy).

(dowad: akta kantroli str, 206-209)

1Dz Uz 2015 poz, 1852,
12 nazwisko, imig (imiona), pled dziecka, kraj oraz datg i micjsce uredzenia, nazwiska rodowe i imiona rodzicow.

3 nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe mal2onkow, daly i migjsca ich urodzenia; datg i miejsce zawarcia malzensiwa,
nazwiska rodowe | imiona rodzicow o0sob, ktdre zawarly malzenstwo; nazwisko lub nazwiska malionkéw, kiore bedg nosié po
zawarciu matzenstwa; nazwisko malzonkdw, nazwisko dzieci zrodzonych z tego matzefstwa. Objete badaniem akly nie
dotyczyly malzenstw w preypadku kiorych w bazie znajdowaly sie informacje o ustaniu malZenstwa, jego uniewaznieniu,
uslaleniu nieislnienia malzenstwa, separacji, zniesieniu separacji.

" nazwisko, imie (imiona) oraz nazwisko rodowe, dalg i miejsce urcdzenia osoby zmarlef; sten cywilny osoby zmarlej;
nazwisko, imie (imiona) oraz nazwisko rodowe matzonka osoby zmarlej, jezeli w chwili dmierci pezestawata ona w zwigzku
mafzenskim; datg, gedzing | miejsce zgonu., nazwiska rodowe i imiona rodzicow osoby zmarlej
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Na podstawie wybranych do badania informacji i danych statystycznych, kiore
opisano w pkt 1 wystapienia pokontrolnego, dotyczacych realizowanych zadan
zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego (za wrzesien 2016 r.) i zadan z zakresu
ewidengji ludnodci i dowodow osobistych (za kwiecien 2016 r.), przekazanych do
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW ustalono, ze dane w nich
zawarte byly zgodne z danymi wynikajacymi z systemu 7RODLO oraz rejestru RDO
i spisOw spraw.

(dowdd: akta kontroli str.505-506)

Do Urzedu nie wplynela w 2016 r. zadna skarga z zakresu spraw obywatelskich.
W tym roku nie przeprowadzono w Urzgdzie kontroli wewnetrznej (instytucjonalnej)
oraz audytu wewnetrznego dotyczgcego realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122)

Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziale 85211 (0,5 tys. zl) i w rozdziale 75011
(2,0 tys. zl) zostaly zwrocone przez Miasto na rachunek PUW w dniach 12 i 31
stycznia 2017 1., . w terminie zgodnym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przyczyng niewykorzystania 0,6 lys. 2zt $rodkow na wyplate $wiadczenia
wychowawczego, wediug informacji Dyreklora MOPS, bylo uchylenie decyzji
przyznajgcej Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko z powedu podjgcia
zatrudnienia i przekroczenia kryterium dochodowego przez wnioskodawce.

Skarbnik wyjasni, ze przyczyng zwrotu 2,0 tys. zt byla mniejsza oplata za sktadki na
Fundusz Pracy, wynikajgca z ulg za zatrudnianie Jpracownika 55+ lub

powracajacego do pracy po urlopie wychowawczym.
(dowod: akta kontroli str. 330-338, 507-510)

Do Urzedu wplywaly z MOPS miesigezne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
7adan 7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu lerylorialnego ustawami, kiore byly poddawane biezacej analizie przez
Skarbnika Miasta.

Po przyjeciu sprawozdan kwartalnych rzeczowo-finansowych skladanych przez
MOPS do PUW, kazdorazowo byla przeprowadzana ich analiza z udzialem

pracownikow Urzedu | MOPS.
(dowdd: akta kontroli str.118-122,387-430 )

Kwartalne sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami dla
rozdzialéw: 75011, 85211 1 85212 i kwartalne jednostkowe sprawozdanie budzetowe
Urzedu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
lerytorialnego  ustawami w rozdziale 75011 za IV kwartal 2016 r. zostaly
sporzadzone prawidlowo.

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych sprawozdan w ww. rozdziatach:

— kwoty ofrzymanych dotacji, po uwzglednieniu zwrotéw dokonanych do dnia
31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym,

— kwoly wydatkéw zrealizowanych przez Urzad

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w te]

jednosice (zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia



Ustalone
nieprawidlowosci

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!s oraz § 19 ust, 3 pkt 2
iusl. 4 pkt 2 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodow
Z tytulu przyznanych z budzetu paristwa dolacji oraz planowane wydatki Urzedu na
zadania zlecone - finansowane z dotacji (rozdzial 75011) byly zgodne z planem
finansowym (zgodnie z wymogiem § 19 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 zatacznika nr 39
do ww. rozporzadzenia).
(dowod: akla kontroli str.210-254)
Ze Srodkéw dotacji zaplanowanych na rok 2016 na realizacje spraw obywatelskich
nie byly finansowane ww. zadania wykonane w 2015 .
(dowad: akta kontroli str. 213-242, )

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Burmislrz nie wnioskowat w 2016 r. do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie
kwoty srodkow z budzetu padstwa na realizacie zadah z zakresu spraw
obywatelskich, z uwagi na przyznanie Miastu w badanym roku dotacji w wysokosci
niezapewniajacej sfinansowania wszystkich wydatkéw Urzedu niezbednych
do wykonania zadan zleconych, pomimo Ze zgodnie z dyspozycja art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
ferytorialnego'®, wykonujgca zadania zlecone jednostka samorzadu terytorialnego
ma otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej
realizacjg tych zadan. Chot wysoko$¢ przyznanych Miastu $rodkéw byla rezultatem
przyjetego systemu obliczania przez Wojewodg Pomorskiego dotacji, na podstawie
przekazywanych przez Urzad danych o liczbie realizowanych spraw obywatelskich,
na co wskazywat w wyjasnieniach Skarbnik Miasta, to z prowadzonego w Urzedzie
biezgcego monitoringu wykorzystania dotacji, ktéry polegal na obserwacji wplywu
srodkdw z dotacji i postgpujacego poziomu wykorzystania dotacji w miare
ponoszenia kolejnych wydatkow wynikalo, ze $rodki dotaci nie pokrywaly w calosci
miesigcznych wydatkw ponoszonych przez Miasto na realizacje zadaf z zakresu
spraw obywatelskich.

NIK zauwaza rowniez, ze pomimo — jak wyjasnil Zastepca Burmistrza — zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym??, Miasto bylo
zobowigzane do realizacji zadan zleconych, to ich niedofinansowanie i angazowanie
w realizacjg zadan z zakresu spraw obywatelskich Srodkéw wlasnych jednostki
ogranicza mozliwosC finansowania zadan wlasnych. Zatem domaganie sie od
Wojewody pelnego finansowania z budzelu pafistwa tych zadar bylo w interesie
ekonomicznym Miasta.

Burmisltiz wyjasnit, ze w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Pomorskiego
z dnia17 listopada 2015 r. po kontroli w Urzedzie odnotowano, iz wynagrodzenia
pracownikow wraz z pochodnymi w 2013 r. (w czesci dolyczacej realizacji zadan
zleconych) wyniosly 328,6 tys. zl, z czego z dotacji sfinansowano czesé
wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwocie tacznej 99,7 tys. 21, co stanowilo 30,3%
ww. wydatkow ogolem, a pozoslale koszly zwigzane z wynagrodzeniami wraz
z pochodnymi poniesione zostaly ze $rodkow wiasnych jednostki,

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 356-364)

2. Mimo iz na realizacje zadari z zakresu spraw obywatelskich Miasto przeznaczylo
w 2016 r. srodki wlasne w kwocie 191,8 tys. zi, Urzad dokonat zwrotu do budzety

5Dz U, 22016 poz. 1015, ze zm.
%Dz U.z2016 . poz. 198, ze 2m.
7Dz U.z2016 . poz. 446, ze zm.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposabhie
wykonania wnioskow

panstwa czeéci dotacji w wysokoéci 2,0 tys. Zi, kibrg otrzymal na le zadania w
rozdziale 75011. Bylo to spowodowane niewykorzystaniem ww. srodkow ujgtych w
planie finansowym na optacenie pochodnych od wynagrodzen (w § 4120 ,Skladki na
Fundusz Pracy’) pracownikow realizujgcych zadania z zakresu spraw
obywatelskich.

W Urzedzie nie podjeto dzialah w celu zmiany planu finansowego i przeniesienia
kwoty 2,0 tys. zt z § 4120 do jednego z paragrafow, w kidrych Miasto
dofinansowywalo, z powodu niewystarczajacych $rodkow dotacii wydatki na
zadania zlecone (§§ 4010, 4040, 4110, 4440). Wykonanie wydatkow na dzien 30
wrzednia 2016 r. wrozdziale 75011 § 4120 wskazywalo, ze na koniec roku
budzetowego wykonanie tych wydatkow bedzie duzo nizsze od planowanego.
W wyniku braku podjecia dziatan i dokonania zwrotu ww. kwoty, Miasto w 2016 1.
dofinansowato ww. zadania $rodkami w wysokosci 191,8 tys. zt, zamiast kwotg o
2,0 tys. zl nizsza.

Zastepca Burmistrza nie byl w stanie wyjaéni¢ powyzszego i zapewnil, ze podejmie
dziatania w celu uniknigcia takich przypadkow w przysziosci.

Skarbnik Miasta wyjasnita m.in., ze nie wie dlaczego nie przeniesiono 2,0 tys. z!
do innego paragrafu planu wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str, 26-27, 304-305, 439-442)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o:

1) kontynuowanie biezacego monitoringu wykorzystania srodkdw dotacji z budzetu
pafistwa na realizacje spraw obywatelskich, a w uzasadnionych przypadkach —
wnioskowanie do Wojewody Pomorskiego o przyznanie Miastu dotacii
w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan;

2) podjecie dziatai w celu pelnego wykorzystywania Srodkow dolacji na zadania
zlecone, kiorych realizacje - w niezbednym zakresie - Miasto wspollinansuje
Srodkami wlasnymi.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastizezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pakontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
lych dziatan.

10 Dz, U, 22017 r. poz. 524.




W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, lermin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarfsk, dnia.J,l{ marca 2017

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
A : 4 wp

Specjalista kontroli paristwowej
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