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A URZAD MIASTA W REDZIE
PRy

AK.1711.1.1.2017 16 listopada 2017 r.

Protokol

Z kontroh problemowej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji od 24 pazdziernika

2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. przez specjaliste ds. kontroli wewnetrznej Gabriele Krzeminska

na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza Miasta Redy nr OR.0052.64.2017

z 11 pazdziernika 2017 r. oraz podinspektora Hanne Hincka na podstawie upowaznienia wydanego

przez Burmistrza Miasta Redy nr OR.0052.65.2017 z 11 pazdziernika 2017 r.

1. Temat kontroli:

Prawidtowos¢ zarzadzania majatkiem (sitownia, korty tenisowe, lodowisko) — wydatki i dochody

2. Osoby odpowiedzialne za prawidlowe wykonanie czynnosci objetych kontrolg:

Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Redzie — Jerzy Conradi

Kierownik administracji obiektu i organizacji imprez sportowych Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Redzie — Zl, E,

Gtoéwna ksiggowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Redzie — Jo D.’

3. Dokumenty poddane kontroli:

akta osobowe pracownikéw, umowy o prace i ich aneksy,

zakresy czynno$ci pracownikow,

harmonogramy czasu pracy pracownikow,

rozliczenie godzin czasu pracy pracownikow,

dokumenty ksiggowe zwiazane z dochodami i wydatkami (sitownia, korty tenisowe,
lodowisko),

rachunki za wodg, energig elektrycznag, cieplng i inne.

4. Przepisy regulujace zakres i spos6b wykonywania zadan objetych kontrola:

D
2)
3)

4)

3)
6)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1666 z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z pdézn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn.
zm.),

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1463 z p6zn. zm.),
zarzadzenie Nr 20/75 Naczelnika Miasta Redy z dnia 23.10.1975 r. w sprawie utworzenia
Osrodka i Rekreacji w Redzie,

o



7) uchwata nr XXXVII/395/2013 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 28.08.2013 r. w sprawie
zmiany nazwy Miejskiego Oérodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Redzie i uchwalenia statutu
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 20.09.2013 r. poz. 3251 ze zm.),

8) uchwata nr XII/117/2015 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 28.10.2015 r. w sprawie zmiany
statutu Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Redzie (Dz. Urz. woj. pomorskiego
z dnia 02.12.2015 r. poz. 3695),

9) zarzadzenie nr 7/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Redzie z dnia
22.09.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka

Sportu i Rekreacji w Redzie.

Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji w Redzie jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Reda,
nie posiada osobowosci prawnej i prowadzony jest w formie jednostki budzetowe;.
Podstawowym celem Osrodka jest dbalo$¢ o prawidtowy rozwéj psychofizyczny, zdrowie oraz
o kompleksowe rozpoznanie, rozbudzanie, zaspakajanie potrzeb i zainteresowai mieszkaficéw Gminy
Miasto Reda we wszystkich formach aktywnosci fizycznej. Dziatania Osrodka majg na celu
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spolecznych,
osiagniecie wynikdw sportowych na wszelkich poziomach.
Cel ten realizowany jest w szczegdlnosci poprzez:

1) wychowanie fizyczne,

2) sport,

3) rekreacje ruchowa,

4) rehabilitacje ruchowa,
Do zadah Osrodka nalezy planowanie, organizowanie oraz wspoélorganizowanie imprez sportowych,
turystycznych i rekreacyjno-wypoczynkowych.
MOSiR ma réwniez za zadanie zarzadzanie mieniem powierzonym przez Miasto Reda, zapewnienie
prawidfowej eksploatacji, ochrong oraz przeprowadzanie remontéw i modernizacji. Gospodarka
finansowa MOSIR powinna byé prowadzona wedtug zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Podstawa gospodarki finansowej jest roczny plan dochoddéw i wydatkow.
Osrodek jest zakladem pracy, a kieruje nim Dyrektor zatrudniony w oparciu o przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych. Przetozonym Dyrektora jest Burmistrz Miasta Redy. Dyrektor
odpowiada przed Burmistrzem Miasta Redy za caloksztatt dziatafi Osrodka. Sprawy finansowe

prowadzi gléwna ksiggowa zatrudniona przez Dyrektora.



¢ Kierownik administracji obiektu i organizacji imprez sportowych Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Redzie — ZI E
e (Gléwna ksiggowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Redzie — J¢ i Dr
Ponadto podczas sprawdzania obiektu przeprowadzono rozmowy z pracownikami i obserwowano
wykorzystanie zasobéw Osrodka przez grupy sportowe.

Dokonano analizy rachunkéw bankowych zakupu materiatow remontowych oraz zakupu
ustug remontowych i konserwacyjnych. Nie wnosi si¢ zastrzezef, co do celowosci, legalnosci
i gospodarnosci poniesionych wydatkdéw. Wydatki remontowe sg oszczedne i dokonywane na biezaco
o czym S$wiadczy zestawienie wydatkéw remontowych w 2017 roku. Prace remontowe zazwyczaj
wykonujg konserwatorzy zatrudnieni w Osrodku.

Umowy najmu i dzierzawy zostaly skonstruowane tak, by dzialalno$¢ prowadzona na terenie
Osrodka stuzyla realizacji celow statutowych jednostki. Niska optata (5 zt za godzing) za wynajem
kortdw tenisowych Dyrektor Osrodka uzasadnit tym, Zze wynajmujacy prowadzg stalg promocje gry
wtenisa ziemnego, co si¢ przeklada na wynajem kortdw przez prywatnych uzytkownikéw.
Prowadzone sg przez wynajmujacych m.in. bezptatne lekcje tenisa ziemnego dla uczniéw z redzkich
szkot.

Umowa na wynajem sitowni, sauny zostata zawarta w dniu 09.03.2016 r. Miesigczna warto$¢

czynszu wynosi 1.200 zl. netto. Dla poréwnania dochody budzetowe z silowni i sauny przed
podpisaniem umowy wynosity: w roku 2015: 18.793,32 zt, w roku 2014: 15.230,65 zi.
W celu poréwnania kosztéw i dochodéw z sitowni i sauny nalezy wzigé pod uwage to, iz aktualnie nie
jest potrzebny pracownik obstugujacy sitownie, saune, MOSIR nie ponosi kosztéw naprawy urzadzen
i zakupu nowego sprzetu. Ze wzgledu na charakter wysitku fizycznego sitownia nie musi by¢ mocno
ogrzewana i niewiele urzadzen wymaga zasilania pradem elektrycznym. Najemca przed przejeciem
w uzytkowanie pomieszczenia dokonatl remontu sitowni za 14 650,00 zi. Najemca w umowie
zapewnia, Ze lokale beda otwarte od 7.00 do 22.00 przy zachowaniu ciszy nocnej ze wzgledu na gosci
hotelowych. Zapewnia osobom korzystajacym z ustug komfort i bezpieczenstwo. Utrzymuje czysto$é
w dzierzawionym pomieszczeniu. Najemca zakupit sprzet do ¢éwiczen za 36 910,00 zt i dokonat
naprawy istniejacego sprzgtu przekazanego protokotem zdawczo-odbiorczym przez MOSIR.

Przeanalizowano podsumowanie dochodéw z tytutu wynajmu kortéw tenisowych, dochodéw
zdzierzawy, z wynajmu pokojow, z parkingu oraz z lodowiska. Sprawdzono raporty dzienne
przekazywane z portierni. Dozorcy pobieraja optaty za parkingi, hotel ikorzystanie z kortow
tenisowych. Dozorcy zostali przeszkoleni w zakresie obstugi kasy fiskalnej i sporzadzania raportéw
dziennych. Kasjer przyjmuje raporty od dozorcéw celem ujecia w raporcie kasowym, a nastepnie

dochody budzetowe na biezaco sg ksiggowane przez Gtéwnego Ksiegowego.



5. Ustalenia z kontroli

Zgodnie z planem kontroli na 2017 rok zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta Reda
przeprowadzono kontrole w Miejskim Odrodku Sportu i Rekreacji, podczas ktérej sprawdzono:
1) wykonanie zalecei i wnioskéw z kontroli przeprowadzonej od 10.06.2014 r.
do 13.06.2014 r.
2) sposob zarzadzania majatkiem (sitownia, korty tenisowe, lodowisko).
Ad. 1)
Podczas kontroli MOSIR przeprowadzonej od 10.06.2014 r. do 13.06.2014 r. stwierdzono, ze:

— zatrudnienie czterech oséb na pelen etat i jednej na % etatu powinno by¢ wystarczajgce,
jednak konieczno$¢ udzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych oraz mozliwosé
wystapienia absencji zinnych przyczyn, moze spowodowaé konieczno$¢ powierzenia
pracownikom pracy ponadwymiarowej;

— wystepowaty uchybienia dotyczace okresu rozliczeniowego, czasu odpoczynku dobowego
oraz zachowania cigglo$ci pracy na stanowisku dozorcy.

Podczas biezacej kontroli sprawdzono akta osobowe pracownikéw, umowy o pracg i ich aneksy,
zakresy czynnos$ci pracownikdw, harmonogramy czasu pracy pracownikéw oraz rozliczenie godzin
czasu pracy pracownikow.

Po przeanalizowaniu dokumentéw stwierdzono, ze zalecenia pokontrolne, ktére przekazano
kierownikowi MOSIR w Redzie 28.08.2015 r. zostaly zrealizowane.

Dokonano nastepujacych zmian:

— sporzadzono aneksy do umdéw o pracg pracownikoéw na stanowisku pracy dozorcy,
ujednolicajac okres rozliczeniowy (12 miesiecy);

— zapewniono ciaglo$é pracy z zastosowaniem normy odpoczynku dobowego przy planowaniu
harmonogramoéw dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku dozorcy;

— na stanowisku dozorcy zatrudnione sg 4 osoby na petnym etacie i jedna osoba na % etatu.

Ad.2)

Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe w siedzibie jednostki. Ewidencja ksiggowa
w jednostce prowadzona jest technikg komputerowa. System zapewnia kompleksowa obstuge
w zakresie rachunkowosci jednostki. Ewidencja ksiggowa prowadzona jest wg rozbicia wydatkow
na poszczegblne paragrafy. Dokumenty Zrodtowe (dokumenty zewngtrzne), a mianowicie faktury
i rachunki, stanowig zbiér dokumentéw. Dokumenty kosztowe, znajdujace si¢ w zbiorze ksiggowym,
s opisane.
W trakcie kontroli sprawdzono sposéb zarzadzania majatkiem od stycznia 2017 roku do konca
wrzes$nia 2017 roku. Na pytania zwigzane z kontrola odpowiadali:

e Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Redzie — Jerzy Conradi
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Dochody z wynajmu pokojéw i wstep na korty od stycznia do korica wrzeénia 2017 roku wyniosty:

DOC]:)OO(L};]-ZJV]?Jmu w tym dochody ze

Lp.| Miesiac Suma dochodow wstepu na korty
1. |Styczen 3298,90 0,00
2. |Luty 14 686,04 0,00
3. |Marzec 15 266,16 0,00
4. | Kwiecien 13 543,44 202,50
5. |Maj 31121,24 980,00
6. |Czerwiec 24 434,22 2 106,00
7. | Lipiec 28 326,85 3 728,50
8. |Sierpien 30 449,53 2 162,50
9. | Wrzesien 22 828,22 665,00
Razem 183 954,60 9 844,50

Dochody z najmu i dzierzawy od stycznia do konica wrzesnia 2017 roku wyniosty:

Dochody z najmu i dzierzawy

Lp.| Miesigc | Suma dochoddéw
1. |Styczen 2 034,55
2. |Luty 2 441,06
3. |Marzec 2 148,37
4, | Kwiecien 2912,61
5. | Maj 2 178,92
6. | Czerwiec 4 356,90
7. |Lipiec 2 446,14
8. | Sierpien 4 130,51
9. | Wrzesien 3 238,24
Razem 25 887,30

Dochody z parkingéw od stycznia do korca wrzesnia 2017 roku wyniosty:

Dochody z parkingow

Lp.| Miesigc | Suma dochodéw
1. | Styczen 3 298,90
2. |Luty 244728
3. [Marzec 2 490,03
4, |Kwiecien 2 599,71
5. |Maj 2 735,93
6. |Czerwiec 2 615,99
7. |Lipiec 2 396,47
8. |Sierpien 2 790,69
9. | Wrzesien 2 351,75

Razem 23 726,75
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Dochody z lodowiska od stycznia do korica wrzeénia 2017 roku wyniosly:

Dochody z lodowiska

Lp.| Miesiac Suma dochodéw
1. |Styczen 10 744,49
2. |Luty 2 726,26
3. | Marzec 0,00
4. | Kwiecien 0,00
5. | Maj 0,00
6. | Czerwiec 0,00
7. |Lipiec 0,00
8. |[Sierpien 0,00
9. | Wrzesien 0,00

Razem 13 470,75

W styczniu osiggnieto dodatkowy dochdéd w wysokosci 600,00 zt.

Razem dochody od stycznia do wrzeénia 2017 roku wyniosty:

Dochody od stycznia do wrze$nia razem

Lp. Zrédio dochodéw Suma dochodéw

] Pokoje 183 954,60
2. Najem i dzierzawa 25 887,30
3. Parkingi 23 726,75
4 Lodowisko 13 470,75
5. Inne 600,00
Razem: 247 639,40

Na podstawie ogélnej sumy dochodéw, przedstawionych w powyzszej tabeli, obliczono srednia sumg
dochodéw w jednym miesigcu, ktéra wynosi 27 515,49 zl.

Suma zaplanowanych wydatkéw na utrzymanie O$rodka (stan po zmianach we wrzesniu 2017 roku)

Wynosi:
Wydatki na utrzymanie OSrodka
Rodzaj Suma
Lp. wydatkow wydatkéw
1. Zakup energii 144 851,00
: Remonty 33 000,00
3. Inwestycje 101 331,00
Materiaty

4. i wyposazenie 108 765,00
Razem: 387 947,00
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Na podstawie ogélnej sumy wydatkéw, przedstawionych w powyzszej tabeli, obliczono $rednig sume
wydatkéw na utrzymanie Osrodka w 2017 roku, ktéra wynosi 32 328,92 zl.
Ogélna suma dochodéw jest zblizona do sumy wydatkéw na utrzymanie. Réznica wynosi
4 813,43 zk.
Zatrudnienie odpowiedniej ilosci 0séb do utrzymania Osrodka i realizacji celéw statutowych generuje
wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw. Miesiecznie w 2017 roku przeznacza sie na ten cel
42 135,20 zt, a w ciggu calego roku 2017 jest to 505 622,40 zi. Po zapoznaniu si¢ z zakresem
obowigzkéw zatrudnionych oséb nie mozna stwierdzié, czy jest to optymalna ilo$¢ pracownikéw
w stosunku do ilo$ci zadati do wykonania w zakresie prac biurowych oraz obstugi zajeé¢ sportowych.
Kierownik administracji obiektu i organizacji imprez sportowych Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Redzie, Zbigniew Elwart, sprawuje bezpo$redni nadzér nad pracownikami. Zajecia
sportowe prowadzone sg na terenie O$rodka lub na terenie szkét publicznych. Prowadzacy na biezaco
uzupetniajg dzienniki zaje¢, w ktérych jest lisa uczestnikéw wraz z lista obecnoéci na zajeciach.
Zwrocono uwage, by w dziennikach wpisano informacje, ze koszt zajeé jest pokrywany z finanséw
publicznych. Wykaz bezplatnych zaje¢ dla mieszkanicow Redy podawany jest do publicznej
wiadomosci.
MOSIR jest organizatorem wielu ogélnodostgpnych imprez sportowych i rekreacyjnych. Plan i relacje
z wydarzen sportowych mozna obejrze¢ na stronie internetowej Osrodka.

Cennik ustug Os$rodka jest dostepny w portierni, w biurze oraz na stronie internetowe;j.

6. Whioski i zalecenia pokontrolne

Po dokonaniu analizy dochodéw i wydatkéw Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Redzie
stwierdzono, ze podniesienie dochodéw wymagatoby znacznych naktadéw finansowych.
Przykladem jest hotelik, w ktérym pomieszczenia hotelowe na pierwszym pietrze wymagaja
generalnego remontu, by mialy europejski standard. Ceny wynajmu pokojéw sg zachecajace,
ale najprawdopodobniej potencjalnych klientéw ,odstrasza® migdzy innymi stara wykladzina
na korytarzu.
Sitownia przynosi staly dochéd miesigczny w wysokosei 1200,00 zt. Gdyby sitownia nie byla
dzierzawiona, podwyzszenie dochodéow z tego miejsca wymagatoby zakupu nowego sprzetu
do ¢wiczen. Ponadto nalezaloby =zatrudni¢ trenera personalnego, ktéry obstugiwatby osoby
korzystajace zsi{owﬁi, by zajgcia mialy odpowiedni poziom zwigzany z rozwojem i zdrowiem
mieszkaficow Redy igosci hotelowych. Korzystanie z urzadzen silowych wymaga fachowego

wsparcia, aby uzytkownicy nie ulegali kontuzjom.
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Lodowisko w miesigcu styczniu i lutym przynosito dochody na dobrym poziomie pozwalajacym
na utrzymanie obiektu. Mieszkancy chetnie uprawiajg tyzwiarstwo. Warunki pogodowe niestety
skrécity mozliwosci dtuzszego wykorzystania obiektu.

W czasie trwania kontroli obserwowano wykorzystanie boisk i kortéw. Pomimo trwajgcych prac
na gtéwnym boisku Oérodek tetni zyciem. Boiska i korty wykorzystywane sg przez caty dzien.
Pracownicy obiektu sa zaangazowani w wykonywanie powierzonych im zadan.

Waznym elementem funkcjonowania MOSIR jest pozyskiwanie dodatkowych s$rodkow
zewnetrznych.

Na obiekcie rozpoczgto prace przy wymianie biezni lekkoatletycznej. Koszt wymiany biezni wyniesie
okoto 2,7 mln zk. Inwestycja jest dofinansowana z budzetu Ministerstwa Sportu i Turystyki kwotg 1,23
mln zi. Istniejaca obecnie bieznia lekkoatletyczna jest wymieniana na poliuretanows, o bardzo
dobrych parametrach. Bedzie to nawierzchnia o wysokiej jakosci, bez wypelniaczy pochodzacych
z recyklingu. Wykonane zostana odwodnienia, a takze takie elementy, jak row z woda. Na nowej
nawierzchni bedzie mozna trenowaé takie dyscypliny, jak skok w dal, skok wzwyz czy rzut
oszczepem.

Poczyniono starania o dostosowanie obiektu do 0s6b niepetnosprawnych i pozyskanie funduszy na ten
cel. W budynku ma by¢ zamontowana winda, ktéra utatwi dostep do pomieszczef znajdujacych si¢
na pietrach.

Zajecia organizowane przez redzki MOSIR ciesza si¢ duzym zainteresowaniem mieszkancow.
Z pewnoscia poprawa istniejacej infrastruktury przetozy si¢ na jeszcze wiekszg liczbe osob aktywnie
uprawiajacych sport na poziomie wyczynowym i rekreacyjnym. Obiekt powinien spelnia¢ przede
wszystkim oczekiwania mieszkancow zwigzane z rozwojem kultury fizycznej masowej
i indywidualnej.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowoSci zarzadzania majatkiem.

Na tym protokot zakonczono.

Protok6t zawiera 9 ponumerowanych stron.
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Pouczenie

Zgodnie z §16 Zarzadzenia nr OR.4.2014 Burmistrza Miasta Redy z dnia 10 stycznia 2014 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewngtrznej w Gminie Miasto Reda, Kierownik
jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia pisemnych zastrzezei/wnioskéw do tresci protokotu
w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Kierownik jednostki kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania protokotu skladajac pisemne
wyjasénienie przyczyn edmowy w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu do Burmistrza Miasta
Redy za po$rednictwem osoby przeprowadzajacej kontrolg. Odmowa podpisania protokotu nie
wstrzymuje toku dalszych czynnosci kontrolnych. Informacje o odmowie podpisania i jej przyczynach

zamieszcza si¢ w protokole.

Do protokotu nie wniesiono zastrzezen/wniesiono zastrzezenia.
Po przeczytaniu, niniejszy protokét podpisano na kazdej stronie.
Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden otrzymuje kierownik

kontrolowanej jednostki, drugi wiacza si¢ do akt kontroli.
Data otrzymania protokotu: /101402,0{7//

Data i miejsce podpisania protokotu:

A A 200 T Rt

Kontrolowany: N

Podpis kontrolowanego

Kontrolujacy:

Specjalista ds. Kontroli Wewnetrznej ) e
. Podpis kontrolujacego

Podinspektor ds. budzetowania % / (7( -

_ Podpis kontrolujacego
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