WOJEWODA POMORSKI
iyl fob rkagaring Gdanisk, dnia 6 wrzesnia 2019 r.
FB-IIl.431.39.2019.AK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Podstawa prawna art.175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
przeprowadzenia kontroli publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.2077 z pézn.zm.)
Jednostka kontrolowana Miasto Reda oraz jej jednostki organizacyjne

Aglres jednpat) 84-240 Reda, ul. Gdanska 33

kontrolowanej

paareZpoczecia 22 - 30 lipca 2019 1.

i zakonczenia kontroli

Realizacja dochoddéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu —administracji rzgdowej oraz prawidiowosc
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2018 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,
ze szczegodlnym uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi

Przedmiot kontroli

Okres objety kontrolg 2018 rok
Kontrol_e wpisano do ksigzki 22.07.2019 r. poz.4
kontroli

Kierownik jednostki

: Krzysztof Krzeminski — Burmistrz Miasta Redy
kontrolowanej

Aleksandra Kujawska, starszy inspektor wojewodzki,

ohlad aspsiukentrolijgesgo Oddziat Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu

nr 32/2019 z dnia 16 lipca 2019 r. podpisane przez Zastepce
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

Upowaznienie

Realizacja kontroli wynika z planu Dziatalnosci Kontrolnej

Informdcje Watgpne Wojewody Pomorskiego na 2019 r.

Ocena skontrolowanej
dzialalnosci

Pozytywna z uchybieniami

Ustalenia kontroli

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz.1092) pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci, w oparciu o dowody zrodtowe stanowigce podstawe wyptat do dokonywania
wydatkow i realizacji dochodéw, w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych oraz wptat
w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej, wycigagéw bankowych i uméw.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: realizacje dochodoéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej w 2018 r. z tytutu optat za udostepnienie danych
dotyczgcych ewidencji ludnosci (rozdziat 75011) oraz prawidtowos¢é wykorzystania
i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w zakresie dozywiania (rozdziat 85230),
wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem” w szczegdlnosci wyptaty jednorazowego
Swiadczenia i finansowania asystenta rodziny (rozdziat 85502 i 85504).

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



l. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych

Na podstawie sprawozdania Rb-50, informacji o otrzymanych dotacjach nie objetych
sprawozdaniem Rb-50 oraz ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrodiowej, kontrolujgca
dokonata analizy wydatkowania dotacji celowych z budzetu panstwa przekazanych Miastu
Reda w 2018 r. w zakresie objetym kontrolg.

Plan i wykonanie dotacji oraz srodkéw Funduszu Pracy w przedmiocie kontroli przedstawiat
sie nastepujgco:

Rozdz. Nazwa zadania Paragraf Plan po zmianach Wykonanie Zwrot
Realizacja programu
85230 .Pomoc panstwa w zakresie 2030 247.000,00 247.000,00 0,00
dozywiania”
85502 Realizaciaiprogramy 2010 12.372,00 12.371,13 0,87
,Za zyciem
Realizacja programu
85504 JAsystent rodziny i koordynator 2030 30.143,00 30.143,00 0,00

rodziny pieczy zastepczej”
Realizacja programu

85322 | ,Asystent rodziny i koordynator 2690 11.854,00 11.854,00 0,00
rodziny pieczy zastepczej”
Razem 301.369,00 301.368,13 0,87

Niewydatkowang kwote 0,87 zt wynikajacg z rozliczenia dotacji Miasto zwrécito 07.01.2019 r.
(wyciag bankowy nr 5/5) w ustawowym terminie na rachunek Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdarsku.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 oraz w informacji o otrzymanych i wykorzystanych
dotacjach nieobjetych Rb-50 za 2018 r., byly zgodne z prowadzong analityczng ewidencjq
ksiegowa.

Srodki finansowe w wysokoséci 11.854,00 zt otrzymane z Funduszu Pracy zostaty
sklasyfikowane w dziale 853 (Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej), rozdziale
85322 (Fundusz Pracy) po stronie dochodéw gminy w paragrafie 269 (Srodki Funduszu
pracy przekazane na realizacje zadan wynikajgcych z odrgbnych ustaw), co byto niezgodne
ze stanowiskiem Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, wyrazonym w piémie z dnia 31.10.2018 r. znak
DSR.II1.831.9.3.2018.LS, gdzie wskazano, ze ,Srodki Funduszu Pracy powinny by¢
klasyfikowane w rozdziale 85504 — Wspieranie rodziny, po stronie dochodow J.S.L.
w paragrafie 269”.

1. Dofinansowanie zadania wynikajacego z programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — rozdziat 85230 § 2030

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaty w uchwale nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020
(M.P. z 2015 r. poz.821) oraz w ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania (Dz.U. nr 267, poz.2259 z p6zn.zm.).

Zadanie realizowane byto na podstawie umowy w sprawie wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania na 2018 r.” zawartej w dniu 22 stycznia 2018 r. pomigdzy Wojewodg Pomorskim,
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a Burmistrzem Miasta Redy, okre$lajgcej zasady i warunki udzielenia dotacji celowej
przeznaczonej na dofinansowanie zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym.

Zgodnie z postanowieniami umowy kwota dotacji okreslona w umowie wyniosta
170.000,00 zt w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom
go pozbawionym w roku 2018. Zobowigzanie Miasta Redy to udziat $rodkéw wiasnych
w kosztach realizacji programu nie mniej niz 40%.

Aneksem nr 1 do umowy, zwiekszono kwote dotacji do wysokosci 247.000,00 zt
Z przeznaczeniem na zakup positku, $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci
albo swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych. Wkitad wiasny Miasta
pozostat bez zmian.

Zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzie.

Ustalono, ze Miasto otrzymato i wykorzystato $rodki z budzetu panstwa w wysoko$ci
247.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkow z dotacji budzetu panstwa — konto
852-85230-3110-01-01/02 (247.000,00 zt) i wydatkow ze $rodkéw wiasnych Miasta — konto
852-85230-3110-00-01/02 (170.000,00 zt) prowadzonej przez MOPS ustalono, ze catkowity
wydatek poniesiony na realizacje rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” wyniést 417.000,00 zt.

Udziat srodkéw wiasnych Miasta wynidst 170.000,00 zt, co stanowito 40,77% kosztéw
realizacji programu. Tym samym zachowany zostal montaz finansowy zadania okreslony
W WW. umowie.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji za okres 1-X112018 r. oraz ewidencji w uktadzie
analitycznym stwierdzono, ze wydatki na realizacje programu zostaty sfinansowane z:
— dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 247.000,00 zt, w tym na:

o pomoc w formie positku. Poniesione wydatki wyniosty 77.471,27 zt, w tym na positki
dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych i dzieci przedszkolnych oraz dla oséb
otrzymujgcych pomoc na podstawie art.7 ustawy o pomocy spotecznej;

o pomoc w formie zasitku celowego i $wiadczen rzeczowych. Wydatki na swiadczenia
pieniezne na zakup positku i zywnosci wyniosty 169.528,73 zt;

— wkiadu wtasnego Miasta w wysokosci 170.000,00 zt, w tym na:
o pomoc w formie positku w kwocie 56.091,16 zt;
o pomoc w formie zasitku celowego i Swiadczen rzeczowych w kwocie 113.908,84 zt.

W ramach realizacji Programu sfinansowano positki 83 uczniom uczeszczajgcym
do 7 placowek szkolnych oraz 22 dzieciom uczeszczajgcym do 5 przedszkoli na terenie
Miasta Redy i Wejherowa (dotyczy dzieci zamieszkatych w Redzie).

Liste uczniéw z nazwiskami oraz adresami zamieszkania, wymagajgcych pomocy w formie
positku, sporzgdzat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzie, na podstawie wydanych
decyzji.

Positki dla ww. uczniéw i dzieci przygotowywano i wydawano w szkotach i przedszkolach,
a takze w formie ustugi cateringu przez wyznaczong firme. W powyzszym zakresie MOPS
w Redzie zawart umowy i porozumienia z dyrektorami szkoét i przedszkoli na okres
styczen-czerwiec i wrzesien-grudzien 2018 r., w ktérych okreslono ilo$¢ dzieci i jednostkowy
koszt positku - w zalezno$ci od placéwki wynosit on od 2,60 zt do 10 zt.
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Naleznosci za positki ptatne byly przelewem bankowym po przedstawieniu przez podmioty
miesiecznych zestawien (imienny wykaz dzieci pobierajgcych $wiadczenie, ilos¢ wydanych
positkéw, rozliczenie finansowe) wraz z wystawionymi na tej podstawie notami ksiegowymi,
rachunkami i fakturami.

Pomoc w formie positku dla 23 oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
niepetnosprawnych (na podstawie art.7 ustawy o pomocy spotecznej) przygotowywano
(tacznie z ustugg wydawania), na podstawie zawartej umowy MOPS z firmg PHU JAKS s.c.
z siedzibg w Rumi, wytoniong w wyniku przeprowadzonego w XII12017 r. postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Jednostkowy koszt positku wynosit 13,50 zt. Na podstawie faktur za [|-XII 2018 r.
z dotgczonymi imiennymi listami osob korzystajgcych z positkow obiadowych (takze
w okresach $wigtecznych), tgczny koszt dozywiania w ww. zakresie wynidst 59.591,70 zt.

Dotacja zostata wykorzystana i rozliczona zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie
z Wojewodg Pomorskim.

Z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2018 r. MOPS w Redzie
przekazywat kwartalne sprawozdania merytoryczno-finansowe do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku.

2. Realizacja programu ,,Za zyciem” — rozdziat 85502 § 2010

Na realizacje art.10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r. poz.1860 z pdézn.zm.), Miasto otrzymato dotacje z rezerwy
celowej (cz.83, poz.34) z budzetu panstwa w wysokosci 12.372,00 zt.

Zadanie realizowat Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Redzie.

Ustalono, ze na mocy trzech decyzji z 28 czerwca, 2 lipca i 14 grudnia 2018 r., w tym jednej
decyzji Wojewody Pomorskiego i dwéch decyzji Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Redzie dziatajgcego z upowaznienia Burmistrza Miasta Redy, na wnioski
zlozone w maju, czerwcu i pazdzierniku 2018 r., przyznano 3 Swiadczenia w formie
jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia sig dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie, ktére powstato w prenatalnym okresie rozwoju dziecka.

Z decyzji tych wynika, Zze jednorazowe $wiadczenie, o ktorym mowa w art.4 ust.3
ww. ustawy, przyznano w kwocie 4.000,00 zt, tgcznie w wysokosci 12.000,00 zt.

Zgodnie z przedtozong do kontroli ewidencjg ksiegowa, listg wyptat z czerwca, sierpnia
i grudnia 2018 r. oraz przelewem bankowym, $rodki z dotacji w kwocie 12.000,00 z
przekazano na konto 3 wnioskodawcéw 28.06./07.08./14.12.2018 .

Na podstawie przediozonej ewidencji ksiegowej, na wypfate zasitkow wydatkowano kwote

12.000,00 zt, a na koszty obstugi programu 371,13 zt (zgodnie z art. 10 ust.11 ww. ustawy).

Koszty obstugi w kwocie:

— 120,27 zt dotyczg kosztéw utrzymania stanowiska pracy zwigzanego z realizacjq ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (§ 4010/4110/4120);

— 250,86 zt dotyczg wydatkéw rzeczowych — zakup materiatéw biurowych (§ 4210).

Wydatki zostaty zrealizowane w 2018 r., a dotacja wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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3. Realizacja programu , Asystent rodziny i koordynator rodziny pieczy zastepczej”
— rozdziat 85504 § 2030 oraz § 2690

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaty w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998) oraz programu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej na 2018 rok”.

Zadanie realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzie.

W dniu 8 listopada 2018 r. pomiedzy Wojewodg Pomorskim, a Gming Miasta Redy zostata
zawarta umowa nr 79/A/2018 w sprawie dofinansowania zadan wtasnych gminy w zakresie
realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2018.

Zgodnie z zapisami powyzszej umowy Wojewoda Pomorski przekazat $rodki finansowe
w tgcznej wysokosci 41.997,00 zt, w tym:

= w formie dotacji celowej (cz.83, poz.53) z budzetu paristwa w wysokosci 30.143,00 z,
w dziale 855 - Rodzina, rozdziale 85504 - Wspieranie rodziny w § 2030;

= 7z Funduszu Pracy w wysokosci 11.854,00 zi

z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw kwalifikowanych dotyczgcych dofinasowania
kosztow wynagrodzenia asystentow rodziny.

Dofinansowaniu w ramach Programu miaty podlega¢ wytgcznie koszty wynagrodzenia brutto
asystentow rodziny. tgczna kwota dofinansowania wynosié mogta maksymalnie:

= 2.100,00 zt brutto miesiecznie, co stanowi¢ powinno maksymalnie do 67 % kosztow
wynagrodzenia brutto dla asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie umowy o prace
w wymiarze petnego etatu,

= 1.000,00 zt brutto miesiecznie, co stanowi¢ powinno maksymalnie 33 % kosztow
wynagrodzenia brutto dla asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie umowy zlecenia
rownowaznej czasowo do petnego etatu.

Zgodnie z zapisami ww. umowy w sprawie dofinansowania zadania wysoko$¢ udziatu
Srodkéw wiasnych Gminy na realizacje Programu stanowi¢ miat odpowiedni procent
wynagrodzenia brutto:

= nie mniej niz 33 % w przypadku zatrudnienia asystenta rodziny na postawie umowy
o prace,

= nie miej niz 67 % w przypadku zatrudnienia asystenta rodziny na podstawie umowy
Zlecenia.

Dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 30.143,00 zt i Srodki Funduszu Pracy
w wysokosci 11.854,00 z, wptynety na konto Gminy Miasta Redy odpowiednio w dniu
27 listopada i 13 grudnia 2018 r., a nastepnie ww. kwoty zostaty przekazana na konto
MOPS, jako refundacja kosztéw poniesionych od stycznia 2018 r.

W 2018 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzie, zatrudnit trzy osoby na podstawie

umow o prace w ramach 2 etatéow dla asystentdw rodziny, w nastepujgcych po sobie

przedziatach czasowych i na zastepstwo:

— w ramach etatu nr 1 jednostka zatrudnita na umowe o prace na stanowisku asystenta
rodziny jedng osobe na peten etat za czas okreslony od 08.01.2018 r. do 31.12.2018 r.;
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— w ramach etatu nr 2 jednostka zatrudnita na umowe o prace na stanowisku asystenta
rodziny jedng osobe na peten etat na czas okreslony od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.
jednak z uwagi na dlugotrwata chorobe pracownika, we wrze$niu zatrudniono osobe
na zastepstwo, ktdra przeszta na umowe statg, po wczesniejszym - 31.10.2018 r. -
rozwigzaniu umowy z pracownikiem zatrudnionym do 31.12.2018 r.

Na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej, kart wynagrodzenia oraz list wyptat

ustalono, ze tgcznie na wynagrodzenia asystentdw rodziny, Miasto wydatkowato w 2018 r.

kwote w wysokosci 66.325,79 zt (ptaca zasadnicza plus dodatek stazowy oraz premia

stanowigca staty element wynagrodzenia), w tym:

—  41.997,00 zt ze $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie wynagrodzenia tj. z dotacji
rezerwy celowej 30.143,00 zt i Srodkéw FP 11.854,00 zt, co stanowito 63,30 % kosztow
wynagrodzenia asystentow;

— 24.328,79 zt ze Srodkéw wiasnych Miasta, co stanowito 36,70 % kosztéw wynagrodzenia
asystentow.

Zatem zachowany zostat uktad finansowy zadania, ustalony w ww. umowie.

Udziat $rodkéw na dofinansowanie realizacji programu w catkowitych kosztach,
nie przekraczat okreslonej w Programie miesiecznej kwoty dofinansowania 2.100,00 zt
(z uwzglednieniem niepetnego zatrudnienia w miesigcu).

Otrzymane $rodki przeznaczone zostaly wytgcznie na dofinansowanie wynagrodzenia
asystenta bez dodatkowych kosztéw w postaci dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
premii niestanowigcych statego elementu wynagrodzenia, nagréd oraz sktadek lezgcych
po stronie pracodawcy, a takze kosztow delegacji czy kosztéw wyposazenia miejsca pracy.

Przyznang dotacje i $rodki FP Miasto wykorzystato w petnej wysokos$ci. Przyznane srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Il. Realizacja dochodéw z tytutlu optat za udostepnienie danych jednostkowych
Z rejestru mieszkancoéw — rozdziat 75011

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
przedstawionej ewidencji ksiegowej ustalono, ze naleznosci przypisane i dochody wykonane
w rozdziale 75011 § 0690 na dzien 31.12.2018 roku wyniosty tgcznie 465,00 zt. Wykonane
dochody stanowity optaty za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow,
pobrane na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty 465 zt i po potraceniu przez jednostke 5%
$rodkéw stanowigcych dochody wiasne Miasta (23,25 zt), na rachunek dochodow
budzetowych Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego przekazano kwote 441,75 zi, w tym
kwote 29,45 zt przekazano na konto PUW w dniu 25.01.2019 r.

Zrealizowane dochody budzetu panstwa byly odprowadzone na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, w trybie i terminach okreslonych w art. 255 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rozliczenie dochodéw budzetowych ujmowano na koncie 224-75011 ,rozrachunki budzetu”
w ksiegach organu finansowego — Gminy Miasta Redy.

Na koniec 2018 r. nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty.
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Na podstawie udostepnionego kontrolujgcej rejestru wnioskéw i wydanych zaswiadczen
dotyczgcych udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow w 2018 r.
stwierdzono, ze odnotowano 288 spraw zrealizowanych w 2018 r., z tego:

- 15 spraw podlegato odptatnosci w kwocie 31 zt — zgodnie z dyspozycjg zawartg
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie opfat
za udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2482),

- 246 spraw dotyczyto udostepniania danych podmiotom wymienionym w art. 46 ust.1
ustawy o ewidencji ludnosci, ktérym udostepnianie jest nieodptatne,

- 27 spraw dotyczgce udostepnienia danych z dowodu osobistego — na podstawie ustawy
o dowodach osobistych.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o przestrzeganie zalecen Departamentu
Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie klasyfikacji
budzetowej, przekazywanych do wiadomosci i stosowania przez Pomorski Urzad
Wojewodzki.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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