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sprawa. Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdatisku przeprowadzil w okresie od dnia 17 stycznia do dnia 13 maja 2011r., na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.) oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa
Miasta Redy.

Wyniki kontroli zostaty ujgte w protokole podpisanym przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w dniu 13 maja 2011r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2007 - 2010 — bylo sprawdzenie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej i innych zadah w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

! Ponadto kontrolg objeto zasady ustalania wysoko$ci dotacji przyslugujzlcy;;,l
niepublicznym przedszkolom dzialajacym na terenie Miasta Redy. Nieprawidlowosci
w tym zakresie nie stwierdzono. J

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. Ewidencjonowanie w 2010r. niektérych zdarzefi gospodarczych niezgodnie

z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.

U z 2009r., Nr 152, poz.1223 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z

dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych



Jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),

a mianowicie:

— nieyjmowanie na koncie 202 - "Rozrachunki z dostawcami", zobowigzan
wynikajacych z faktur i rachunkéw regulowanych gotéwka, czym naruszono art. 17
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia w/w
rozporzadzenia — str.18 protokotu kontroli;

Zgodnie z trescia przywotanych przepiséw, konta ksiag pomocniczych prowadzi
si¢ w szczegolnosci dla rozrachunkdéw z kontrahentami, a do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.

Natomiast stosownie do opisu kont, zawartego w zataczniku Nr 2 do w/w
rozporzadzenia, konta zespotu 2 "Rozrachunki i rozliczenia" shiza do ewidencji
krajowych i zagranicznych rozrachunkéw oraz rozliczen.

— przypadki ewidencjonowania zaangazowania na koncie 998 — "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego" po dokonaniu wydatkéw, czym naruszono
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia w/w rozporzadzenia —
str.198 — 199 1 202 - 204 protokotu;

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny byé
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zalaczniku Nr 2 do przywolanego
rozporzadzenia, do ewidencji zaangazowania wydatkdéw roku biezacego stuzy konto
998, na ktérym ewidencjonuje si¢ prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego
(W ujeciu klasyfikacji budzetowej), czyli warto§¢ umoéw, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno§é dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym.

Realizacja wszelkich dostaw czy ustug — czyli realizacja wydatkéw
budzetowych — zawsze musi byé poprzedzona sporzadzeniem przedmiotowego
Zaangazowania.

W aktualnym stanie prawnym, przedmiotowe zagadnienia sa analogicznie
regulowane w obowigzujacym od dnia 31 lipca 2010r. rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budietu paristwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Przypadki zaniechania prowadzenia postepowan egzekucyjnych, badz ich prowadzenie

niezgodnie z obowiazujacymi przepisami (kontrola objeto windykacje zalegloéci

podatkowych powstatych w latach: 2008 - 2009 na przyktadzie 15 podatnikdw),

a mianowicie:

- 4 podatnikom posiadajacym zalegloéci podatkowe nie wyslano upomnien, czym
naruszono art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. z 2005r.: Dz. U. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.) w zw.
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania  niektorych  przepisow ustawy o postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6Zn. zm.) — str. 62 protokotu;

Zgodnie z art. 3 § 1 cyt. ustawy, egzekucje administracyjng stosuje sie do
obowigzkow okre§lonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty i inne
naleznosci, do ktérych stosuje sig przepisy rozdz. Il Ordynacji podatkowej, a takze
inne naleznodci pienigzne, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organéw



administracji publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowieri wiasciwych
organow, albo - w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa.

W mysl przywotanych przepiséw, w razie uchylania sie zobowiazanego od
wykonania obowiazku, wierzyciel powinien podja¢ czynno$ci zmierzajace do
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych. Jezeli nalezno$é nie zostanie zaplacona
w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyla do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucili po
uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.

— W 4 przypadkach wystane upomnienia obejmowaly wiecej niz cztery naleznosci
pienigzne, czym naruszono § 3 ust. 3 cyt. rozporzadzenia — str. 62 protokotu;

Wskazany przepis odsyta do wzoréw upomnien (stanowiacych zalaczniki nr 1
1 2 do rozporzadzenia), ktére obejmuja - odpowiednio - jedna nalezno§é pieniezna
1 nie wigcej niz cztery naleznosci pieniezne.

- 6 przypadkdéw braku w aktach sprawy egzemplarzy upomniefi, ktdre zostaly
wyslane do podatnikéw posiadajacych zalegloéé podatkowa, czym naruszono § 4
ust. 1 cyt. rozporzadzenia — str. 62 protokotu;

Przywotany przepis stanowi, iz upomnienie sporzadza sie w dwéch
egzemplarzach, z ktorych jeden przeznaczony jest dla zobowiazanego, a drugi
pozostaje w aktach sprawy.

3. Nieprawidlowosci przy rozliczaniu dotacji, a mianowicie:

~ zaakceptowanie i uznanie za prawidlowe rozliczenia dotacji udzielonej Miejskiemu
Klubowi Sportowemu ,,ORLETA” z Redy na zadanie: Wspieranie dzialar na rzecz
ochrony i promocji zdrowia, a w szczegdlnosci przeciwdzialania alkoholizmowi
poprzez upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, jako alternatywnego sposobu
spedzania czasu wolnego przez miodziez z terenu miasta Redy — klub rozliczyt
koszty powstate przed zawarciem umowy, a takze po terminie wykonania zadania,
w lacznej wysokosei 37.703.20 z (z 44.000 zt przyznanych moca umowy
nr 51/2010 z dnia 10 listopada 2010r.), czym naruszono art. 251 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)
oraz postanowienia w/w umowy — str. 139 - 143 protokotu;

W § 3 w/w umowy termin wykonania zadania ustalono na okres od 10 listopada
do 15 grudnia 2010r. Przyznane $rodki zleceniobiorca byt zobowigzany wykorzystac
w lerminie nie pdzniej niz ostatniego dnia wskazanego (...) jako termin koricowy
wykonania zadania.

Z przywotanego przepisu ustawy wynika natomiast, iz wykorzystanie dotacji
nastgpuje w szczegolnosci przez zaptatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow
wskazanych w tych przepisach.

— zaakceptowanie i uznanie za prawidlowe rozliczenia dotacji udzielonej
Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Wniebowziecia N.M.P. w Redzie na zadanie:
Wypoczynek wakacyjny dzieci i mlodziezy z terenu miasta Redy "Akcja letnia 2010",
pomimo braku zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 1.883 zt
(z 5.000 z1 przyznanych moca umowy nr 41/2010 z dnia 29 czerwca 2010r.), czym
naruszono art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia w/w
umowy — str. 139 - 1401 142 - 143 protokotu;

W § 9 ust.2 w/w umowy okreslono, iz $rodki niewykorzystane do 30 wrzeénia
2010r. (. terminu koncowego wykonania zadania), zleceniobiorca jest
zobowiazany zwrdcié wraz z odsetkami.




Z przywotanego przepisu ustawy wynika natomiast, iz w przypadku, gdy termin
wykorzystania dotacji, udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czesé dotacji podlega zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

Dokonanie zmiany umowy nr IN-63/D/2009 z dnia 18 maja 2009r. zawarte)
z przedsigbiorstwem INTERPLASTIC na dostawe wyposazenia sportowego sal
gimnastycznych przy Szkolach Podstawowych Nr 5 i Nr 6 w Redzie za cene
236.387,79 zl, poprzez zawarcie w dniu 18 czerwca 2009r. Aneksu nr 1 do w/w
umowy, ktérym zmieniono termin zakonczenia dostaw z dnia 30 czerwca na dziefi
30 sierpnia 2009r., czym naruszono art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. Zm.) —
str. 173 - 175 protokotu.

Zgodnie z treScig art. 144 ust. 1 Prawa zaméwieri publicznych (wg brzmienia
obowigzujacego w czasie udzielenia zaméwienia) zakazuje sie zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidzial mozliwosé dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

Zamawiajacy — przygotowujac postepowanie o udzielenie przedmiotowego
zamOwienia — nie przewidziat mozliwosci dokonania zmian postanowiesi umowy ani
w ogloszeniu o zaméwieniu, ani w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez podjecie nastepujacych dziatat:

1.

Ewidencjoncwa¢ zdarzenia gospodarcze zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek  budietowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzi¢ postgpowania egzekucyjne naleznoéci gminnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw oraz zawartych uméw przy rozliczaniu dotacji
udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

PrzestrzegaC zasady zakazujacej zmian postanowien zawartych uméw w stosunku do
tresci oferty — sformutowanej w ustawie Prawo zaméwier publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia

i nieprawidtowosci wyszczegoélnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie niniejszych zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie

z art.7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przyshiguje prawo zgloszenia
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Redzie.




