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Gdańsk, dnia 5 lipca2}ÍIr.

Pan
Krzysztof KľzemĺńskÍ
Burmistrz Mĺasta Redy

sprawa: Wystąpienie pokontrolne.

Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Irby obrachunkowej
w Gdańsku ptzepÍowadził w okľesie od dnia 17 styczĺĺa do dnia 13 maja 2Ol7r., ĺa
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 puździem1ka 1992 r. o regionalnych izbąch
obrąchunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z2OOIr. Nr 55, poz.577 zpőźn. nĺl.) oraz $ 4 ust. 1

rozporządzeriaPrezesa Rady Ministrów z drua 16 lipca 2OO4r. w sprawie siedzib i zasięgu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby
członków kolegium i trybu postętrlowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolę kompleksową
Miasta Redy.

wyniki kontroli zostały ujęte w protokole podpisanym przez inspektoľów Regionalnej
Izby obrachunkowej w dniu 13 maja 2OIIĺ., którego jeden egzemp|arz pozostawiono Panu
Burmistľzowi.

Celem kontroli _ obejmującej lata: 2007 - 2010 _ było sprawđzenie prawidłowości
realízacji przez organ wykonawczy uchvĺał Rady Miejskiej i innych zadań w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamőwień publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkoyvych.

t-*' Ponadto kontrolą objęto zasady ustalania wysokości dotacjĺ przysługujących l
niepublicznym pľzedszkolom dzĺałającym na terenie Miasta Redy. Niepľawidłowości

. w tym zakresie nĺe stwieľdzono. 
--]Z dokoĺanych ustaleń kontroli wynika, że w kierowanej przez Pana jednostce częśó

zadań wykonywana była z naruszeniem przepisów zawartych w aktach prawnych
regulujących zasađy gospodarki finansowej jednostek sektora finansów publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidłowości stwieľdzonych podczas kontroli na|eĘ
zaltczyć".

1. Ewidencjonowanie w 20l0r' niektórych zdarzen gospodaľczych niezgodnie
z postanowieniami ustawy z dĺia 29 września 1994 r. o rąchunkowości (tekst jedn. : Dz.
U z 2009r., Nľ 152, poz.I223 z pőźn. zm) oraz tozporząđzenia Ministra Finansów z
dnia 28 lipca 2006t. w sprąwie szczególnych zasad rąchunkowości orąz planów kont
dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych
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jednostek selctora finansów publicznych (Dz. U. Nr Í42' poz' tO2O z pőźn' zm.),
a mianowicie:

nieujmowanie na koncie 202 ''Rozrachunki z dostawcami'', zobowiązan
wynikających z ťaktur i rachunków regulowanych gotówką czym naruszono art. 77
ust. 1 pkt 2 w Zw. z art. 20 ust. I ustawy o racłlunkowości oraz postanowienia w/w
rozporządzenia _ str.l 8 protokofu kontroli;

Zgodĺie z treścią przywołanychprzepisów, konta ksiąg pomocniczych prowadzi
się w szczegolności dla rozrachunków z kontrahentami, a do ksiąg rachunkowych
okľesu sprawozdawcze3o należy wprowadzió. w postaci zapisu. każde zdarzenie,
które nastąpiło w tym okľesie sprawozdawczp.

Natomiast stosownie do opisu kont, zawartego w załącznilu Nr 2 do w/w
rozporządzenia, konta zespofu 2 ''Rozľachunki i rozliczenia" sŁużą do ewidencji
kĺajowychizagranicznychrozrachunkóworazrozliczen.
przypadki ewidencjonowania zaaĺgażowania na koncie 998 _ ''Zaangażowanie
wydatków budżetowych roku bieżącego'' po dokonaniu wydatków, czw naruszono
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowości oraz postanowienia wlw rozporząđzenia _
str.198 _ I99 i202 - 204 protokołu;

W myśl art.24 ust. 1 ustąW o rąchunkowości księgi rachunkowe powinny być
prowadzone rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i na bieżąco.

Zgodrue z opisem kont, zawartym w załączniku Nr 2 do przywołanego
rozporządzenia, do ewidencji zaangażowania wydatków ľoku bieżącego sfuży konto
998, na którym ewidencjonuje się pľawne zaangażowanie wydatków budżetowych
ujętych w planie finansowym jednostki budżetowej danego roku budżetowego
(w ujęciu klasyfikacji budżetowej), czylí wartość umów, decyzji i innych
postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków
budżetowych w ľoku bieżącym.

Realizacja wszelkich dostaw czy usfug czyli realizacja wydatków
budżetowych _ zawsze musi byó poprzedzona sporządzeniem przedmiotowego
zaangażowaĺia.

W aktualnym stanie prawnym' przedmiotowe zagadruenia są analogicznie
regulowane w obowiąnljącym od dnia 31 lipca 2010r. rozporządzeniu Ministra
Finansów z dnla 5 lipca 20I0r. w sprawie szczególnych zasąd rachunkowości orąz
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego,
jednostek budżetowych, samorządowych zakłądów budżetowych, państwowych funduszy
celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr IZ8,poz.86l).

Prz1padki zaniechaĺia prowadzenia postępowaí egzelucyjnych, bądź ich prowadzenie
niezgodnie z obowiąnljącymi przepisami (kontrolą objęto windykację zaległości
podatkowych powstałych w latach: 2008 - 2009 ĺa przykładzie 15 podatników),
a mianowicie:

4 podatnikom posiadającym zaległości podatkowe nie wysłano upomnien, czym
naruszono art. 6 $ 1 ustawy z dĺia 17 czerwca 1966r. o postępowaniu egzekucyjnym
w administrąc7i (tekst jedĺ. z 2005r.: Dz' IJ. Nt 229, poz. 1954 z pőźn. zm.) w zw.
z$3ust'lrozporządzeniaMinistraFinansówzdnia22|istopađa2001r'wsprawie
wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym
w administrącji (Dz. U. Nr l37,poz. I54I zpőźn. zm.) - str. 62 protokołu;

Zgodnie z art. 3 $ 1 cý. ustawy, egzelllcję administracyjną stosuje się do
obowiązków określonych w jej art. 2 (m.in. obejmujących podatki, opłaty i inne
należności, do których stosuje się przepisy rozdz. III ordynacji podatkowej, a także
inne należności pieniężne, jeżeli pozostają we właściwości rzeczowej organów
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administracji publicznej), gdy wynikają one z decyzji lub postanowień właściwych
oľganów' albo - w zakresie administracjí rządowej i jednostek samorządu
terytori alne go - b ezpośredni o z przepisu prawa.

W myśl przywołanych przepisów' w razie uchylania się zobowíązanego od
wykonania obowiązku, wierzyciel powinien podjąó czynności zmierzające d'o
zastosowania środków egzekucyjnych' Jeżeli należnośó nie zostanie zapłacona
w terminie okĺeślonyn w decyzji lub wynikającym z przepísu prawa' wierzvciel

upłvwie siedmiu dni od dnia doręczenia upomnienia.
w 4 przypadkach wysłane upomnienia obejmowĄ więcej níż cztery należności
pieniężne, czymnaruszono $ 3 ust. 3 cý. rozporządzeĺia_ str.62protokofu;

Wskazany przepis odsyła do wzorów upomnień (stanowiących załączniki nĺ 1
i 2 do rozporządzenia), któľe obejmują - odpowiednio - jedną należnośó pieniężną
i nie więcej niż czterv należności pieniężne.
6 przypadków braku w aktach sprawy egzemplarzy upomnień' któľe zostały
wysłane do podatników posiadających za|egłośó podatkową czym naruszono $ ł
ust. 1 cý. rozporządzenia _ str' 62 protokofu;

Przywołany przepis stanowi, iż upomnienie sporządza się w dwóch
egzemplarzach, z których jeden ptzeznaczony jest dla zobowiązanego, a drugi
pozostaje w aktach sprawy.

Nieprawidłowoś ci przy r ozliczaĺiu dotacj i, a mi anowi cie :

zaakceptowanie i uznanie zaprawidłowe rozliczenia dotacji udzielonej Miejskiemu
Klubowi Spoľtowemu ,,ORLĘTA'' z Redy ĺa zadaĺie: Wspieranie działąń na rzecz
ochrony i promocji zdrowią, a w szczególności przeciwdziąłania ąlkoholizmowi
poprzez upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, jako alternaýwnego sposobu
spędzania czcĺsll wolnego przez młodzież z terenu miasta Redy _ kcub rozlíczył
koszty powstałe przed zawatciem umowy' a także po terminie wykonania zad'aru.a,
w łącznej wysokości 37.703.20 zł (z 44.O0O zł przyznanych mocą umowy
nr 5Il2010 z dnia 10listopada20I0r.), czym naruszoĺo art.251 ust. 4 ustawy z dnla
27 sierpĺia 2009t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57 , poz. 7240 z pőźn. zm.)
oraz postanowienia w/w umowy- str. I39 - I43 protokofu;

w $ 3 ilw umowy termin wykonania zađaniaustalono na okľes od 10 listopada
do 15 grudnia 2010r. Przyznane środki zleceniobiorcabył zobowiązany wykorzystać
w terminie nie później niż ostatniego dnia wskazanego (...) jako termin końcowy
wykonania ządanią.

Z przywołanego przepisu ustawy wynika natomiast, iż wykorzystanie dotacji
nastęuje w szczegőlności przez zapłatę za ztealizowaĺe zađarlia, na które dotacja
była udzielona, albo ) w przwadku gdy odrębne przepisy stanowią o sposobie
udzielenia ĺ rozliczetia dotacji, wykorzystanie nastęuj e pÍzez realizację celów
wskazanych w tych przepisach.
zaakceptowanie i uznanie za prawidłowe rozliczeĺia dotacji udzielonej
Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Wniebowzięcia N.M.P. w Redzie na zadanię
Wypoczynekwakacyjny dzieci i młodzieży z terenu miasta Redy "Akcja letnią 20]0",
pomimo braku zwrota niewykorzystanej części dotacji w kwocie 1.883 zł
(z 5.000 złprzyznanych mocąumowy ĺtĺ 4ll2O1O z dnia29 czerwca2OIO:.), czw
naruszono art. 257 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia w/w
umowy _ str. 139 - l40 i I42 - I43 protokołu;

w $ 9 ust.2 w/w umowy okĺeślono' iż środki niewykorzystane do 30 września
20I0r. (tj. terminu końcowego wykonania zadania), zleceniobiorca jest
zob ow iązany zw r ő cić, wt az z odsetkami.
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Zprzywołanego przepisu ustawy wynika natomiast, iżw przrypadku, gdy termin
wykorzystania dotacji, udzielonej z budŻętu jednostki samorząđu terýorialnego,
jest krótszy niż rok budżetowy, niewykorzystana część dotacji podlega zwrotowi
w terminie 15 dni po upýwie terminu wykorzystania dotacji.

4. Dokonanie zmiany umowy nr IN-63/D/2009 z dnia 18 maja 2OO9r. zawartej
z przedsiębiorstwem INTERPLASTIC Ía dostawę wyposażenia sportowego sal
gimnasýcznych przy Szkołąch Podstawowch Nr 5 i Nr 6 w Redzie za cenę
236.387,79 zł' poprzez zawarcie w dniu 18 czetwca 2OO9r. Aneksu nĺ 1 do w/w
umowy' któr}.m zmieniono termin zakończenia dostaw z dĺia 30 czerwca na đzieÍl
30 sierpnia 2009r., czym naruszono art. l44 ustawy z dĺia29 styczrua2OO4t. Prawo
zamówień publicznycł (tekst jedn.: Dz.IJ. z 2O!Or. Nr 113, poz. 759 z pőźn. zm.) -
str. 173 - 175 protokołu.

Zgodĺie z tľeścią art. 144 ust' l Prawa zamówień publicznych (we brzmięnia
obowiązującego w czasíe udzielenia zamówienia) zakazaje się zmian postanowień
zawartej umowy w stosunku do treści oferty' na podstawie której dokonano wyboru
wykonawcy, chyba że zamawiający przewidział możliwośó dokonania takiej zmiany
w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz
okĺeślił warunki takiej zmiany.

Zamawiający przygotowując postępowanie o udzielenie przedmiotowego
zamówienia _ nie przewidział możliwości dokonania zmian postanowień umowy ani
w ogłoszeniu o zamówieniu, ani w specyFrkacji istotnych warunków zamőwíeĺia.

Podając powyższe do wiadomości Pana Burmistrza, dzíałając na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbąch obrachunkowych, proszę o spowodowanie usunięcia
przedstawionych niepľawidłowości poprzez podjęcie następuj ąc ych działań:
1" Fwidencjoncwać zdaruenia gospodarcze zgodrrie zprzepisami ustawy o rąchunkowości

irozporządzeĺiaMinistra Finansów w sprawie szczególnych ząsąd rachunkowości oraz
planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego,
jednostek budżetowych, samorządowych zakłądów budżetowych, państwowych
funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza
grani c ami Rze czyp o spo li t ej p o ls ki ej .

2. Prowadzió postępowania egzeLucyjne należności gminnych zgodnie z obowiąnĄącymi
przepisami.

3. Ptzestrzegać obowiązujących przepisów oraz zawartych umów przy rozliczaniudotacji
udzielonych podmioto m niezaliczanym do sektora fi nansów publicznych.

4. Przestrzegać zasady zakanljącej zmiaĺ postanowieil zawaftych umów w stosunku do
treści oferty _ sformułowanej w ustawie Prąwo zamówień publicznych.

Proszę rőwnież wyeliminować wszystkie
i niepľawidłowości wyszczegőlnione w protokole kontroli.

pozostałe uchybienia

Jednocześnie pľzypominam, że zgodnie z treścią art. 9 ust. 3 ustąwy o regionalnych
izbach obrąchunkowych kontrolowana jednostka jest obowi ązaÍa w terminie 30 dni od dnia
doręczenia wystąlienia pokontrolnego zawiadomi ć izbęo sposobie wykonania wniosków lub
przy czynach ich ni ewykonania.

Wykonanie niniejszych zaIecen może być objęte kontrolą sprawdzającą zgodnie
z art.7alst.4 ustawy o regionalnych izbąch obrachunkowch'
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Do wnioskőw zawartych w powyższym wystąpíeniu przysfuguje prawo zgloszenia
zastrzeżeń w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku za pośrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9ust. 3 i ust. 4 ustaw o regionalnych izbąch obrachunkowch.
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Do wiadomości:
Przewodniczący Rady Miejskiej w Redzie.
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