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WOJEWODA POMORSKI

SO-I11.431.25.2014.PK Gdansk, dnia A6 lipca 2014 roku

Krzysztof Krzeminski
Burmistrz

Miasta Redy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z Kkontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta w Redzie
w dniu 18 czerwca 2014 roku przez pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemco6w Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdarisku

- Pana Piotra Kobiel¢ — Kierownika Oddziatu Ewidencji Ludno$ci i Egzekucji
Administracyjnych,

- Pana Lukasza Kobus — starszego inspektora wojewodzkiego w Oddziale Ewidencji
Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 70,71/2014 z dnia 16
czerwca 2014 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Z-ce Dyrektora

Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Panig Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia

1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi

w okresie od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegélnym

uwzglednieniem: |

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze
czynnosci materialno-techniczne;j,

- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
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- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,
- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak
1 ewidencji wydanych i liniewaz'njonych dowodéw osobistych,

- wydawania zaswiadczen.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Teresa Dzienisz-Dombrowska — Kierownik

Referatu Spraw Obywatelskich.

Wykonywanie zadaf w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Miasto Reda na dziefi przeprowadzenia kontroli liczyta 22.670 mieszkancow.

Sprawami z zakresu ewidencji ludnodci zajmuje si¢ Pani Alina Szczygiel — inspektor,
natomiast dowodami osobistymi zajmuje si¢ Pani Barbara Romanowska oraz Pani Ewa

Swierkosz, ktéra takze prowadzi postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych,

W systemie informatycznym ewidencja ludnosci prowadzona byta w oparciu o program
firmy RADIX. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci spetnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byt zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19.12.2012 roku
W sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrolg przyjeto 315 zgloszen pobytu statego. W tym samym czasie
wymeldowalo si¢ z pobytu statego 130 0s6b.

Do komérki ewidencji ludnosci wplyneto 155 aktéw urodzen, 81 aktéw malzenstw oraz
72 akty zgonéw, wydano 1243 dowody osobiste.
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Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawe do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato sie
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).
Osoby zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie potwierdzajgce
dope%njeﬁie tej czynnodci. Sprawdzono kilkadziesiat drukow meldunkowych obywateli
polskich i kilkanascie drukéw meldunkowych cudzoziemcow. Wszystkie rubryki w drukach
meldunkowych byly wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby
w lokalu znajdowat si¢ podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowosé przeptywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojew6dzkim zbiorem meldunkowym  prowadzonym
w Pomorskim Urz¢dzie Wojewodzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego s przekazywane w terminach nie diuzszych niz 2
dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2012 roku
W sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencje
ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U z dnia 28 grudnia 2012 roku,
poz.1480).

W zakresie prowadzenia postepowar administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie prowadzono 8 postepowart meldunkowych, w tym 3 zakoficzono
wydaniem decyzji. Akta sprawy znajduja si¢ w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera
dokumentacj¢ zgromadzong wedtug dat wptywu poszczeg6lnych pism oraz przeprowadzenia
dowodu w sprawie. Decyzje podpisywane sg przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu
stosownych pieczeci, zawierajg pouczenie o $rodkach odwotawczych. Strony otrzymuja
decyzje za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. W kazdej sprawie wysylane jest do
wszystkich stron postgpowania zawiadomienie o wszczgeiu sprawy. Podstawa prawna decyzji

zawiera przepisy kompetencyjne i merytoryczne. Decyzje administracyjne sa prawidtowo
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oznaczone, zawierajg sygnatur¢ i date wydania aktu. W niektérych przypadkach prowadzone
przez organ postgpowania wyjasniajagce byly niewystarczajgce, aby w sposob dokladny
i rzetelny ustali¢ stan faktyczny sprawy w zakresie niezbednym do zastosowania normy
prawa materialnego (sprawy oznaczone numerami S0.5346.1.6.2014, S0.5343.1.2.2014,
S0.5343.1.7.2014). Stwierdzono, ze brak jest ustalen dotyczacych dobrowolnosci i trwatosci
opuszczenia lokalu (decyzja oparta zostala tylko na wniosku o wymeldowanie oraz
lakonicznej informacji z Policji). Tym samym organ nie zapewnia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania, czym narusza art. 10 Kpa.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem organu bylo wyjaéﬁierﬂe nie tylko faktu nie
zamieszkiwania strony w miejscu pobytu stalego, ale roéwniez ustalenie okolicznosci
zwigzanych z opuszczeniem tego miejsca. Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym pogladem, decyzj¢ o wymeldowaniu mozna wyda¢ wylgcznie po
wczesniejszym ustaleniu przez organ, Ze opuszczenie miejsca pobytu stalego miato charakter
dobrowolny i trwaly. Tymczasem podejmowane przez kontrolowany organ dzialania
w ramach postgpowania wyjasniajacego ograniczaty si¢ w wiekszosci do ustalenia wylacznie
samego faktu opuszczenia lokalu. W takiej sytuacji zdaniem kontrolujgcych doszlo do
naruszenia zasady wyrazonej w art. 7 kpa zgodnie z ktérym organ prowadzacy postepowanie
winien sta¢ na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek podejmowaé wszelkie
czynnosci niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i shuszny interes obywateli. Rozwinigciem tej
zasady jest art. 77 Kpa, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej jest obowigzany
w sposob wyczerpujacy zebrac 1 rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Zauwazy¢ nalezy, ze
biorgc pod uwage wskazane wyzej naczelne zasady prawa rzadzace postgpowaniem
administracyjnym organ prowadzac postgpowanie administracyjne nie powinien ograniczaé
si¢ w swoim dzialaniu wylgcznie do przestuchania stron tego postgpowania, chyba, ze ich
zeznania s3 zgodne, czy wskazanych przez wnioskodawce $wiadkow, ale zobowigzany jest
w Swietle powolanych przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego, podjaé dziatania
z urzgdu, dzigki ktérym mozliwe bedzie wyjas’njenie okoliczno$ci sprawy i ustalenie stanu
faktycznego umozliwiajacego podjgcie merytorycznego rozstrzygniecia. Jednym z takich
dowodéw moze by¢ rozprawa administracyjna, zwlaszcza w sprawach gdzie zachodzi
potrzeba uzgodnienia sprzecznych intereséw stron (zgodnie z art. 89 § 2 k.p.a). Zdarzaly si¢
tez sytuacje, Zze kontrolowany organ wystepowal do sgdu z wnioskiem o wyznaczenie dla

strony przedstawiciela ustawowego reprezentujacego jej interesy w toczgcym  sie
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postgpowaniu meldunkowym, jednakze byt on jedynie osoba do dorgczenia decyzji.
Tymczasem powinien by¢ on traktowany jako pelnomocnik nieobecnej strony, ktorej nalezy
zgodnie z art. 10 kpa zapewni¢ czynny udzial w kazdym stadium prowadzonego
postepowania. Tymczasem z akt skontrolowanych spraw wynika, ze po ustanowieniu
przedstawiciela byta niezwlocznie wydawana decyzja administracyjna, co bylo dziataniem

nieprawidlowym.

Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych. W tym
celu éprawdzono nastgpujgce koperty dowodowe uktadane wedtug numeréw zaméwien:
33407, 33421, 33433,33589,33412, ‘33452, 33409, 33430, 33437, 33418, 33439, 33443,
33413, 33431, 33438, 33410, 33453, 33442, 33420, 33432, 33644, 33408, 33454, 33456,
33457, 33458, 33461, 33411, 37278, 39281,

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o§wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sg prawidtowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ pieczeé urzgdowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym
kontrolg wydano 1243 dowody osobiste. Posredniczono przy wystawieniu dowodu osobistego
18 razy. Dorgczono 8 dowodéw osobistych poza urzgdem. W okresie objetym kontrolg

uniewazniono 1208 dowodéw osobistych.

Koperty 33452, 33409, 33439, 33411, zawieraly wniosek o wydanie dowodu dla osoby
maloletniej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania
dowoddéw osobistych, ich uniewazniania, wy\miany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 1. Nr 47,
poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego zostal ztozony przez obojga rodzicow,
ktorzy wyrazili na to zgodg ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostal odebrany przez jednego

z rodzicow, co bylo zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.
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Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie, ze nie budzi zastrzezen udostepnianie
danych osobowych uregulowane szczegblowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych. W okresie obje¢tym kontrola udzielono 245 informacji adresowych.
Stwierdzono, ze informacje adresowe s udzielane prawidtowo tj. na umotywowany wniosek.
Przede wszystkim wnioski sktadane sg przez instytucje zwolnione z optaty za udostepnienie
danych takie jak urzedy administracji publicznej, straz miejska, komornicy. Udzielano
informacji takze podmiotom zobowigzanym do uiszczenia oplaty za udostepnienie danych
osobowych takim jak towarzystwa ubezpieczeniowe, banki i inne instytucje finansowe.
Odpowiedz udzielana jest w formie wydruku z systemu. W okresie objetym kontrola nie
wydano zadnej decyzji o odmowie udostepnienia danych osobowych:?

W zakresie pobytu cudzoziemcow ustalono, Zze w okresie objetym kontrolg
zameldowanych na terenie gminy bylo 28 cudzoziemcéw zameldowanych na pobyt staly oraz
22 cudzoziemcow na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce. Byli to obywatele Ukrainy,
Rosji, Niemiec, USA, Turcji, Biatorusi, Danii, Brazylii, Nigerii, Egiptu, Grecji, Belgii,
Filipin, Armenii, Wielkiej Brytanii, Chin, Austrii, Holandii. Cudzoziemcy byli meldowani na
taki okres na jaki mogli przebywac na terytorium RP, wynikajgcy z posiadanych dokumentéw
(wiza, zezwolenie na pobyt czasowy itp.).

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci w pracy Urzedu Miasta w Redzie

odstepuje si¢ od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednakowo brzmigcych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Burmistrzowi Miasta Redy.
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