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Reda, dnia 6 czerwca 2019 roku

Rada Miejska Redy

W miejscu

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Redy w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta

Redy absolutorium z tytulu wykonania budzetu miasta w 2018 roku

Na podstawie art. 18a ust 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506.), art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdz. zm) i § 86 pkt. 1, §
103 pkt 4 1 5 Statutu Miasta Redy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 19 listopada 2014r, poz.
3934).

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Redy po rozpatrzeniu:
1. Sprawozdan finansowych,
2. Sprawozdania Burmistrza Miasta Redy z wykonania budzetu w 2018r, wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
3. Informacji o stanie mienia komunalnego,
4. Dokonania wlasnych kontroli i analiz w zakresie:
1) wydatkowania $rodkdw na zimowe utrzymanie dréog gminnych,
2) Kontrola w Szkole Podstawowej nr 5 pod wzgledem komunikacji interpersonalnej,
3) Funkcjonowania Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej po reorganizacji, w tym takze

realizacja zadan przez asystenta rodziny i realizacji programu ,,Dozywiania w szkolach”

dokonata oceny wykonania budzetu miasta Redy w roku 2018 i przedstawia nastepujgce

stanowisko:




5. Oceni¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok.
6. Zlozy¢ wniosek o udzielenie absolutorium Krzysztofowi Krzeminskiemu - Burmistrzowi

Miasta Redy z tytulu wykonania budzetu miasta za 2018 rok.

Stanowisko powyzsze Komisja Rewizyjna przyjeta w glosowaniu - 3 gloséw za, 1 glosow
wstrzymato sig, 0 gloséw przeciw na o obecnych 4 cztonkéw komisiji, przy jej sktadzie 5 oséb,

w tym 1 osoba nieobecna,

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdania finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Redy za rok 2018 wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku o tym
sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Redy sporzadzona na dzien
31.12.2018 roku.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozonymi dokumentami oraz po wystuchaniu i przedstawieniu

wyjasnien, stwierdzita co nastepuje:

1. Uchwalone dochody budzetowe zostaly wykonane w kwocie 123.567.811,59 co stanowi
113,38 % planu. Wykonane dochody biezgce to kwota 103.701.357,12 co stanowi 100,36 %
planu, a wykonane dochody majatkowe to kwota 19.866.454,47 co stanowi 351,42 % planu,
w tym dochody ze sprzedazy majatku to kwota 16.578.565,70.

2. Uchwalone wydatki budzetowe zostaly wykonane w kwocie 115.368.081,16 co stanowi
97,39 % planu. Wykonane wydatki biezgce to kwota 94.215.925,57 co stanowi 97,10 %
planu, a wykonane wydatki majatkowe to kwota 21.152.155,59 co stanowi 98,70 %.

3. W wyniku wyzej opisanego wykonania budzetu miasta za 2018 rok, zamknieto go
nadwyzka, ktora wyniosta 8.199.730.43. Skumulowany deficyt budzetu miasta uleglh
obnizeniu i ostatecznie wynosi 3.132.274,96.

4. Nie przekroczono planowanych wydatkow, a realizowane wydatki zwigzane byty
z zakresem dzialtania gminy.

5. Dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly udzielone w granicach kwot
okreslonych w uchwale budzetowej na 2018 rok. Najwyzsze byly zwigzane z utrzymaniem
lokalnego autobusowego transportu publicznego. Ponadto Miasto dofinansowato udzielajac
pomocy finansowej Gminie Wejherowo koszty utrzymania potgczenia drogowego Redy ze
wsig Zbychowo. Od kilku lat udzielana na jest takze dotacja dla Miasta Rumi na utrzymanie

redzkich ucznidéw niepelnosprawnych uczeszczajacych do ich placowek o$wiatowych
2




a tradycyjnie jest udzielana dotacja dla Miasta Gdyni na nauke religii innych wyznan. Takie
dzialania Burmistrza Komisja uznaje za celowe. Wsrdéd pozostalych udzielanych dotacji
dominujg dotacje dla os$wiatowych niepublicznych jednostek, ktére w miescie majg
rozwinietg sie¢. Na ten cel wydatkowano fgcznie kwote 8.016.270 zl. W miescie
funkcjonuje 13 przedszkoli niepublicznych, 4 punkty przedszkolne oraz 2 prywatne szkoty
podstawowe. Burmistrz przekazywal srodki finansowe w miesiecznych transzach zgodnie
z uchwatg budzetowa wg faktycznej liczby uczniow. Burmistrz réwniez zgodnie z wola
Rady po ogloszeniu konkurséw udzielal dotacji dla pozarzadowych organizacji.
W minionym roku otrzymato je 31 organizacji na lgczna kwote 363.620 zt w ramach
43 zawartych uméw o realizacje konkretnych przedsigwzie¢. Dzialania te Komisja uznaje za
wlasciwe.

. Zaplanowane s$rodki z tytutu oplat i kar z tytutu korzystania ze $rodowiska zostaty
przeznaczone na finansowanie dziatan zwigzanych z ochrong Srodowiska. Wykorzystano je
na dzialania w zakresie ochrony powierzchni ziemi, powietrza, utrzymanie zieleni
i gospodarki wodnej. Komisja pozytywnie ocenia ich realizacje.

. Srodki z wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly
przeznaczone na realizacje zadan wynikajgcych z gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii, w tym na
dotacje celowe dla stowarzyszen na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii
i alkoholizmowi, do ktérych komisja nie wniosta uwag.

. Przedstawiony w sprawozdaniu gminy pn. ,,Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Reda” wynik finansowy ujety w PASYWACH w poz. IL.1
w wysokosci 8.199.730,43 jest zgodny z wynikiem podanym w sprawozdaniu Burmistrza
Miasta o wykonaniu budzetu. Dane zawarte w tagcznym sprawozdaniu finansowym gminy
pn. ,Zestawienie zmian funduszu jednostki za 2018 rok” dotyczace kwot wykonania
wydatkow ujetych w poz. 1.1.2 w wysokosci 115.368.081,16 sg zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu Burmistrza Miasta z wykonania budzetu. Suma ta zostala zwickszona
o kwote poniesionych wydatkow niewygasajgcych w wysokosci 774.648. Tak samo kwoty
dochodow ujetych w poz. 1.2.2. w wysokosci 123.567.811,59 sa zgodne z danymi zawartymi
www  sprawozdaniu. Wymieniony w tym sprawozdaniu w poz. IV stan funduszu
w wysokosci 476.828.728,61 jest tozsamy ze stanem funduszu wymienionym w poz. A
pasywow w {gcznym sprawozdaniu gminy pn. ,,Bilans jednostki budzetowej”. Memoriatowy
wynik finansowy netto w wysokosci 37.388.133,58 ujety w poz. L w tgcznym sprawozdaniu

gminy pn ,,Rachunek strat i zyskow” jest tozsamy z wynikiem ujetym w PASYWACH
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w poz. Al w lgcznym sprawozdaniu gminy pn. ,Bilans jednostek budzetowychi

samorzgdowych zakladéw budzetowych. Informacja dodatkowa jest uzupelnieniem

podstawowych danych zawartych w tgcznych sprawozdaniach finansowych i jest zgodna

z wymaganiami ujetymi w zataczniku nr 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 13 wrzeénia 2017r. Zatem Komisja Rewizyjna uznaje i potwierdza prawidlowosé

przedstawionych w wyzej wymienionych sprawozdaniach informacji o wynikach Gminy za

2018 rok.

W roku budzetowym splacono raty zaciggnigtych kredytow w kwocie 3.695.557,68 zgodnie

z harmonogramem splat oraz planem rozchodéw na 2018 rok.

Burmistrz Miasta skorzystal z mozliwosci zaciggania kredytu na pokrycie wystepujacego

w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w tacznym okresie 6 dni w roku, zgodnie

z udzielonym mu przez Rad¢ Miejskg upowaznieniem, co skutkowalo poniesieniem

wydatkow na jego obstuge w wysokosci 23,91.

Zadluzenie miasta na koniec roku 2018 z tytulu zaciggnietych kredytow wyniosto

19.723.289,52 1 stanowilo 15,96 % wykonanych dochoddéw ogdtem. Wskaznik obstugi

dlugu na obliczony wg regul okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynidst 3,24%, przy dopuszezalnym wskazniku w wysokosci 10,54 %. Wobec powyzszego

Komisja stwierdza, ze nie zostal przekroczony dopuszezalny prég kwoty obstugi diugu.

Komisja Rewizyjna oceniajgc wykonanie budzetu przeprowadzila wlasne ustalenia

zwigzane z realizacja niektorych wydatkow. Miedzy innymi ustalita, ze:

— podziela i popiera kierunek dziatania Burmistrza dotyczacy celu przeznaczenia nadwyzki
z lat poprzednich zwigzanych z gospodarkg odpadami, ktéra jest gromadzona w celu
pokrycia w latach nastepnych spodziewanej wyzszej ceny za wywodz i zagospodarowanie
odpadéw przy kolejnym przetargu na swiadczenie tej uslugi, a to z kolei pozwoli na
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z ewentualng znaczng zmiang wysokosci oplat od
mieszkancow.

— przyjeta za uzasadnione nizsze wykonanie wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu

2

z udzialem s$rodkéw unijnych pn. ,,Przedszkolaki z perspektywa...” z uwagi na
koniecznos¢ przeprowadzenia szeregu postepowan o zamdwienie publiczne, ktore nie
zawsze konczylo si¢ wylonieniem wykonawcy. Jednakze majac na wzgledzie okres
realizacji projektu do 31.08.2020 roku Burmistrz uzyskal IZ zgodg¢ na przesunigcie
w czasie zadan a w §lad za tym i wydatkow.

— przyjela wyjasnienia, do ktérych nie wnosi zastrzezen, dotyczace niskiego wykonania




wydatkéw na podatek VAT na cmentarzach wynikajacych z rozliczen tego zobowigzania
podatkowego w sytuacji duzych wydatkow inwestycyjnych i korzystania przez Miasto
z mozliwosci odliczenia czeécei podatku VAT naliczonego.

uznala za wystarczajgce wyjasnienia dotyczgce przesuniecia zaplaty za flagowanie miasta
w styczniu 2019 roku.

zgodzila si¢ z wyjasnieniami na temat realizacji w 2018 roku kontynuowanego od 2009
roku programu ,,Przeciwdzialania rakowi szyjki macicy”, gdzie lacznie przystgpilo do
szczenienia 45 dziewczat, ktdre w wigkszosci przyjety 1 dawke, z 3, zatem i poniesiony
wydatek byl nizszy.

przyjeta za uzasadnione nizsze wykonanie wydatkéw ponoszonych w szkotach
samorzgdowych na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka wynika z udzielania
faktycznego wsparcia nie tylko w tych szkolach, ale i rowniez w innych placéwkach,

ktore wybierajg rodzice.

Ponadto Komisja Rewizyjna w trakcie minionego roku:

zapoznala si¢ z protokélami kontroli zewnetrznych, ktoére zostaly przeprowadzone
w 2018 roku. W ich wyniku pracownicy urzedu zostali dodatkowo przeszkoleni
i zobowigzani do przestrzegania procedur. W tym przypadku komisja nie dopatrzyla si¢
wigkszych nieprawidlowosci;

zapoznala si¢ z protokotami przegladow placéw zabaw na terenie miasta, kontrole sa
przeprowadzane jeden raz do roku i1 wszystkie nieprawidlowosci oraz naprawy
sukcesywnie usuwane.

sprawdzita dokumentacje zwigzang z przeprowadzonymi przegladami kominiarskimi
w budynku socjalnym i zasugerowata by rozwazy¢ i zaproponowaé mieszkancom w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa usuniecie tak zwanych westfalek do ogrzewania, a w to
miejsce zainstalowanie ogrzewania elektrycznego.

przeprowadzita kontrole w Szkole Podstawowej nr 5, w wyniku, czego zalecono podjgcie
dziatan majgcych na celu wyeliminowanie zachowan, ktére moglyby by¢ uznane za
mobbing i dyskryminacj¢. W wyniku kontroli w szkole wprowadzono wewnatrzszkolng
procedure antymobingowsg 1 antydyskryminacyjna. Komisja zapoznala si¢ takze
z protokotem kontroli PIP, ktorej zalecenia zostaly sukcesywnie wykonywane.

zapoznala sie z funkcjonowaniem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej po
reorganizacji, realizacji zadan Asystenta Rodziny oraz programem dozywiania dzieci

w szkolach. Komisja pozytywnie ocenita dziatalnos¢ MOPS, ktorego pracownicy z




duzym zaangazowaniem podchodzg do realizacji zadan.
- przeanalizowala wydatki na zimowe utrzymanie drég gminnych i nie dopatrzyta sic
nieprawidlowosci w ich jakosci i wielkosei.
Komisja Rewizyjna rozpatrujgc Informacj¢ o stanie mienia komunalnego dokonala jej
analizy. Analiza dotyczyla stanu mienia na koniec 2018 roku i obejmowata okres od
1.01.2018r. do 31.12.2018r. Komisja stwierdza, ze Gmina Miasto Reda w swoich zasobach
posiada fgcznie 186,388 ha gruntéw z réznym ich przeznaczeniem, z czego najwiecej
posiada nieruchomosci zajetych na drogi, tereny zielone oraz oddane w zarzad lub
uzytkowanie wieczyste. W trakcie roku gmina zwiekszyla swoje posiadanie o 1,3847 ha
tytutem przeksztalcenia stanu prawnego czgsei dzialek z przeznaczeniem pod drogi, w tym
0,7250 ha przejete umowsg darowizny od Skarbu Panstwa nieruchomosci wykorzystywane
pod drogi — ul. Krokusowa i ul. Rzeczng. Gmina zmniejszyta takze o 0,7118 ha gruntow
w zwigzku ze sprzedazag nieruchomosdci. Do mienia gminy wchodzi réwniez 68,2365 ha
gruntéw oddanych przez gmine w uzytkowanie wieczyste, ktore zmniejszylo sie w trakcie
minionego roku o 0,4673 ha w wyniku przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego we
wlasnod¢. Komisja zapoznala si¢ takze =z przedstawionymi w  informacji
0 stanie mienia, skutkami rozdysponowania mienia jak i wykazem poszczegélnych dziatek
wg obrebow i wg ich charakteru zagospodarowania. W miescie Reda na koniec 2018 roku
funkcjonowato 9 jednostek organizacyjnych dysponujacych mieniem komunalnym oddanym
w trwaly zarzad. W ocenianym 2018 roku, Miasto dokonywato zmian ilosci udziatow
w spétkach prawa handlowego, ktérych jest wspolnikiem. Obecnie miasto posiada 4.656
udziatéw po 500 zt kazdy w Miejskim Przedsiebiorstwie Cieplowniczo-Komunalnym
»Koksik™ w tgcznej wysokosci 2.328.000 zi, co stanowi 100 % catosci kapitatu zaktadowego
spotki. W trakcie roku podwyzszono kapital zakladowy spolki poprzez ustanowienie
nowych 978 udzialéw pokrytych aportem niepienigznym w postaci sieci cieplowniczej
w rejonie ul. Podgornej. Ponadto Miasto posiada swoje udziaty w innych spétkach, w tym
w Przedsiebiorstwie Wodociggow i Kanalizacji Spolce z 0.0. w Gdyni Miasto posiada
181.512 udzialéw po 150 zt kazdy, tgcznej wartosei 27.226.800 zl, co stanowi 8,1 % calosci
kapitatu zaktadowego spotki. W trakcie roku sprzedano 69.622 udzialéw na laczng kwote
15.437.099,20 ktore zasility dochody Miasta na koniec ub.r., W EKO Dolinie Spoélce
z. 0.0. w Lezycach, Miasto posiada 7.408 udziatéw po 100 zt kazdy wartosci 740.800 zi, co
stanowi 3,32 % catosci kapitalu zaktadowego spotki. Faczna wartosé ksicgowa udziatéw na
dzien 31.12.2018 wynosila lgcznie 30.295.600. zt. Gmina z tytulu posiadania udziatéw nie

otrzymala dochodow w postaci dywidend. Komisja Rewizyjna uznala, iz dane zawarte
6




w informacji o stanie mienia komunalnego zlozonej przez Burmistrza Miasta

odzwierciedlaja stan faktyczny i wyczerpujg formalne kryteria oceny stanu mienia.

Komisja zapoznata si¢ z Uchwalg Nr 037/gl124/R/11/19 skiadu orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 4 kwietnia 2018r. Skiad orzekajacy dokonal
poréwnania wielkosci przedstawionych w sprawozdaniu Burmistrza Miasta z danymi
wynikajacymi ze sprawozdawczodci budzetowej i na dzien badania nie stwierdzit réznic.
Podat, ze w czescei opisowej do sprawozdania szczegdlowo oraz obrazowo przedstawiono
i omowiono strukture¢ wykonanych dochodow wg poszezegdlnych Zrodel, podajgc kwoty
planu, wykonania i procentowy wskaznik. Wskazal, ze w zakresie wydatkow przedstawiono
w pierwszej kolejnosei ich realizacje w podziale na biezgce i majgtkowe, a nast¢pnie
strukture ich wykonania wedlug grup. Przedstawil, Zze ponadto bardzo szczegdlowo
omowiono ich realizacje wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej i1 ze dolgczono do
sprawozdania wykonanie przychodoéw i rozchodéw miasta oraz informacje o stopniu
zaawansowania w 2018 roku realizacji programoéw wieloletnich. Stwierdzil, ze tak
opracowane sprawozdanie Burmistrza Miasta daje mozliwos¢ oceny wykonania budzetu
i spelnia wymagania ustawowe, za$ badajgc pod wzgledem formalno prawnym stwierdza, ze
zostalo sporzgdzone zgodnie z obowigzujagcymi wymogami i, ze dotgczono do niego takze
sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowych samorzgdowych instytucji kultury

oraz informacje o stanie mienia.

Wzigwszy pod uwage calo$¢ rozpatrywanego materialu z oceny wykonania budzetu
Komisja Rewizyjna postanowita pozytywnie oceni¢ sprawozdanie Burmistrza Miasta Redy
z wykonania budzetu za 2018 rok i zlozy¢é wniosek Radzie Miejskiej o udzielenie
absolutorium Krzysztofowi Krzeminskiemu - Burmistrzowi Miasta Redy z tytulu wykonania

budzetu miasta za 2018 rok.

Podpisy Komisji:
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